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EDITORTIAL

Ob in der Schule oder im Heim, in der Sozialarbeit oder im
Beratungswesen, jeder von uns hat mit portugiesischen Eltern
und Kindern zu tun. Neben den sprachlichen Verstdndigungsproblemen
behindert unsere Unkenntnis iber das Herkunftsland den Umgang mit
diesen Leuten. Um einen kleinen Ueberblick lber Geschichte, Geo-
graphie, Wirtschaft und andere Aspekte Portugals zu geben , drucken
wir in dieser Nummer den dusserst aufschlussreichen Artikel von
M. Resende, T. Riepenhausen und C. Sousa e Silva : " Portugal,
Strukturen eines Emigrationslandes " ab. Der Artikel ist in der
empfehlenswerten Zeitschrift " Deutsch lernen - Zeitschrift fir
den Sprachunterricht mit ausldndischen Arbeitnehmern. " in
der Nummer 1/81 erschienen. Deutsch lernen erscheint viermal im
Jahr und kostet im Jahresabonnement DM 16,- ( zuziglich Porto ),
als Einzelheft DM 6,- ( zuziglich Porto ). Bestellungen beim
Verlag oder iiber den Buchhandel.
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COMITE LUXEMBOURGEOIS DE L’ALIAH DES JEUNES

Immigration et Education d’Enfants en Israél

LUXEMBOURG, le

20a, bd Emmanuel Servais mars 1982
TéL 47 27 32

Madame, Monsieur

Le Comité Luxembourgeois de 1'Aliah des Jeunes en collabora-
tion avec 1'Association Nationale Luxembourgeoise des Communau-
tés d'Enfants ( A.N.C.E. ), les deux associations étant

membres de la Fédération Internationale des Communautés d'En-
fants ( F.I.C.E. ), a le plaisir de vous inviter & une soirée

de conférences qui aura lieu, sous le patronage de Monsieur

le Ministre de la Famille, Monsieur Jean SPAUTZ, le jeudi, ler
avril 1982 a 20.30 heures dans la salle de réunion de la
Synagogue de Luxembourg, 45 avenue Monterey.

Prendront la parole

1) Madame Mathilde TOUSCH, institutrice d'enseignement pré-
scolaire, et Monsieur André MANDERSCHEID, Psychologue au

Ministére de la Famille sur : " L'éducation institutionnel-
le en Israel et au Grand-Duché de Luxembourg - Impressions -
Réalités "

2) Monsieur Sigefroi WEIL, Président du Comité Luxembourgeois
de 1'Aliah des Jeunes, sur : " Historique et Activités de
1'Aliah des Jeunes en Israel "

3) Monsieur Robert SOISSON, Président de 1'A.N.C.E. au Grand-
Duché de Luxembourg, sur : " Historique et Activités de
1'"AL.N.C.E. au Grand-Duché de Luxembourg "

Nous espérons vous voir nombreux a cette soirée intéressante,
vu l'importance des soins apportés aux enfants défavorisés
en Israel et au Grand-Duché de Luxembourg.

Le Comité de 1'A.N.C.E. Le Comité Luxembourgeois
pour le Grand-Duché de Luxembourg de 1'Aliah des Jeunes

Compte: Banque Internationale 6-101-2474
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Manuel Resende/Thomas Riepenhausen/Carlos Sousa e Silva

Portugal — Strukturen eines Emigrationslandes*
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1. Sozio-politische Situation

Mit dem 25. April 1974 nahmen 48 Jahre Salazarismus in Portugal ein schnelles, fast
gewaltloses Ende. Der Militarputsch der Bewegung der Streitkrifte (MFA) setzte ein in
den letzten Jahrzehnten in Europa nicht mehr erlebtes menschliches Potential frei, das
sich mit den Putschisten verbriiderte, rote Nelken in die Gewehrliufe steckte und in
eineinhalb Jahren zu einer revolutioniren Bewegung weiterging. Heute, fiinf Jahre seit
dieser Prozef ein jahes Ende fand (25. November 1975), sind die Aspirationen dieser
Massenkimpfe noch grofiteils unerfiillt, ja im Gegenteil, viel schon Erreichtes, errungen
Geglaubtes ist bedroht.

Mit den Wahlen vom Oktober 1980, in denen sich die rechte Alianga Democrdtica (AD) bis
1984 die Parlamentsmehrheit sicherte, ist die Phase des Nach-25. April beendet - und
wenn im Moment die Riickkehr zu einer Situation des Vor-25. April als wenig wahr-
scheinlich erscheint, so gibt es doch viele Anzeichen fiir die Entwicklung zu einer
autoritaren Demokratie: so 1980 die Disziplinierung des Informationssektors, wo z. B. die
Nachrichtensendungen des Zweiten Fernsehprogramms fiir einen Monat zur Strafe
einfach suspendiert wurden ...

1.1 Historischer Uberblick

Der Militirputsch vom 25. April 1974, der die Zweite Republik begriindete, war das Werk
der Bewegung der Streitkrifte (MFA). Der bald beginnende sozialrevolutionire Prozef
fiihrte zur Spaltung der Offiziersbewegung in verschiedene Fliigel und zu ihrer schliefli-
chen Auflésung im Dezember 1975. Der EinfluB der Militirs war aber auch fiir die

" Dieser Artikel stellt die iiberarbeitete Fassung eines Berichts dar, der 1980 im Zusammenhang mit dem von der
Pidagogischen Arbeitsstelle des DVV durchgefiihrten Projekt «Deutsch fiir auslindische Arbeitnehmerd
entstanden ist.
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Abb. 1: Portugal - Ubersichtskarte (Bourdon 1977)
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folgenden Jahre noch bestimmend: Die Parteien schlossen vor den Wahlen 1975 und 1976
einen Pakt mit dem MFA, Prasident Eanes ist Militar, der in der Verfassung vorgesehene
Revolutionsrat besteht ausschliefllich aus Militérs.

Rote Nelken

Die Massenbewegungen richteten sich im Sommer 1974 v.a. auf die Beendigung des
Kolonialkriegs und LohnerhShungen, die von der Regierung nur zégernd bewilligt
wurden. Die Gewerkschaften, haufig schnell in KP-Hand tibergegangen, hielten die
Arbeiter zuriick, es entstanden unabhingige Arbeiterkommissionen. Hausbesetzungen,
Bildung von Kooperativen und Produktionsgenossenschaften (im Alentejo), Siuberungen
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ehemaliger Agenten der Geheimpolizei PIDE, Arbeiterkontrolle tiber die Geschaftsfiih-
rung in den Betrieben, Bildung von Stadtteilkommissionen (Comissoes de Moradores)
bestimmten den Alltag in weiten Teilen des Landes. 1975 erreichte die Massenbewegung
ihren Hohepunkt, zum Teil provoziert durch einen mifSlungenen Putschversuch der
Rechten am 11. Marz. Verstaatlichungen der Grundstoffindustrie, der Versicherungen.
und Banken und Enteignungen der Latifundien durch die KP-freundliche Regierung von
Vasco Gongalves waren oft das Ergebnis des Drucks der Bewegung. Die Gongalves-
Regierung schrankte freilich auch die unabhiangige Organisierung der Arbeiterklasse ein
(Gongalvismo).

Dagegen entwickelte sich im <heifen Sommer> 1975 eine Bewegung, deren Massenbasis
Kleinbauern und stadtische Mittelklassen waren. Dabei wurden die <Zukurzgekomme-
nen> des 25. April - die Kleinbauern -, ankniipfend an die traditionelle, schon tiberwun-
den geglaubte antikommunistische Ideologie, gegen das neue Regime mobilisiert, mit
vielerlei moglichen Beweggriinden und durchaus divergierenden Zielen. Gesteuert
wurde die Bewegung von den Stillen jener Zeit - den Gro8grundbesitzern, Bourgeois und
lokalen Autoritaten, gefiihrt von der Sozialistischen Partei. Der Bruch zwischen SP und
KP, der von Anfang 1975 datiert (Gesetz der Gewerkschaftszwangseinheit — unicidade), ist
noch heute fiir die portugiesische Politik zentral. Mit dem 25. November 1975 — einem
Handstreich der Militars um Ramalho Eanes — wurde der Prozef8 des Poder Popular
(Volksmacht) jah gestoppt; die linken Militairs wurden ausgeschaltet. Ab Mitte 1976
wurden Regierungen auf der Grundlage der neuen Verfassung gebildet — zuerst von der
Sozialistischen Partei Mario Soares’, die mit einer rigiden Austeritatspolitik ihre kiinfti-
gen Wahlniederlagen vorbereitete, dann 1978/79 eine Reihe Prasidialregierungen ohne
Parlamentsmehrheit.

Ausschlaggebendes Motiv fiir den Militarputsch vom 25. April war der aussichtslos
gewordene Kolonialkrieg, den die Offiziere des MFA beendet sehen wollten. Es dauerte
jedoch bis zum November 1975, bis die volle Unabhangigkeit der Kolonien durchgesetzt
wurde - bei der 6konomisch wichtigsten, Angola, zuletzt und unter Blirgerkriegsbedin-
gungen. Die Riickkehr fast aller weiflen Siedler zu jener Zeit nach Portugal (vgl. 3) und
politische Spannungen belasten auch heute noch die Beziehungen mit den Ex-Kolonien,
die die portugiesische Regierung v.a. auf der Ebene des Handels und der Kulturpolitik
(Alfabetisierung, Aufbau des Schulwesens, Forderung der portugiesischen Sprache)
entwickeln méchte. Portugal verlor damit als letzte Kolonialmacht sein riesiges Reich —
ein Reich, mit dem sich das Nationalbewuftsein lange Zeit liber das relativ kleine
kontinentale Territorium hinweggetrostet hatte.

Vergangene Grofle

Den Grund des Kolonialreichs legten die Entdeckungsfahrten, die fiir die ganze portugie-
sische Geschichte bestimmend werden sollten:
«Es war das Verhingnis des portugiesischen Volkes, daR es die koloniale Herrschaft in den drei
grofen Kontinenten antrat, bevor es die Kolonisation des eigenen Landes vollendet hatte. Der
Handelsgeist in der extremsten Form siegte tiber die Gesichtspunkte der inneren staatlichen

Befestigung und so stand der Riesenbau des portugiesischen Kolonialreiches bald auf einem
tonernen Fundament.» (Paul Herre 1929, nach Bieber 1975, 40)

Entwicklungen auf dem Kontinent wurden geférdert und behindert, und dies wird
vielleicht erst heute in seinem ganzen Ausmaf sichtbar:

Jahrhundertelang lebte Portugal von seinen uberseeischen Besitzungen. Anfang des 16.
Jahrhunderts brachten die auf dem Seeweg aus Indien nach Europa gebrachten Gewtirze
groBen Gewinn, der aber unproduktiv verpulvert wurde. Ein Jahrhundert spater ging
dieses Geschift endgiiltig an die Hollander verloren. Abgelost wurde die ferndstliche
Orientierung durch die Konzentrierung auf Brasilien, wo im Gegensatz zur bloflen
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Handelstatigkeit in Indien eine Kolonisierungspolitik betrieben wurde. Demgegeniiber
wurde die Landwirtschaft in Portugal selbst nicht entwickelt, sie steckte in einer
Dauerkrise. Die entscheidenden Krafte aus Adel und Birgertum, im Verein mit der
Krone, zogen es vor, sich dem Welthandel (und dem Stadtleben) hinzugeben und lieen
die produktive Tatigkeit im Mutterland verkiimmern. Der nationale Markt wurde nicht
entfaltet. Seit dem 14. Jahrhundert bildet sich eine 6konomische Abhangigkeit von
Grofbritannien heraus — Symptom ist ein Anfang des 18. Jahrhunderts abgeschlossener
Wirtschaftsvertrag, in dem Portugal - gegen Exporterleichterungen fiir seine Weine —den
Produkten der englischen Textilindustrie seine Tore 6ffnet. Seit dem 13. Jahrhundert hat
der Handel grofere Bedeutung als das Handwerk.

Ab Ende des 17. Jahrhunderts lebt Portugal von den Goldfunden in Brasilien — doch «das
brasilianische Gold forderte nicht nur nicht die Entwicklung von Manufakturen in
Portugal, sondern filigte seiner ganzen Wirtschaft schweren Schaden zu» (Bourdon 1977,
60): das Geld verran in Korruption, Prachtbauten und Importen west- und mitteleuropai-
scher Luxuswaren. Mit der Unabhéngigkeit Brasiliens im Jahre 1822 versiegte diese
Quelle, und bis zur Finanzreform Salazars ein Jahrhundert spéter blieb der Staatshaushalt
chronisch defizitar.

Der zentrifugale Druck, den die europaische Geschichte auf Portugal ausiibte, spiegelt
sich auf erstaunliche Weise in den aktuellen regionalen Ungleichgewichten wider. Der
Auflenhandel mit landwirtschaftlichen Produkten und Rohstoffen (aus den Kolonien)
war zum Hebel eines rachitischen und verzerrten kapitalistischen Wachstums geworden
— erstes Ergebnis war die Konzentration der Reichtiimer im Kiistenstreifen nordlich des
Tejo und der Niedergang des Landesinnern und des Alentejo. Derselbe historische Faktor
fiihrte zu einem zweiten Ergebnis, das auch heute noch die Geografie des Landes
bestimmt: der stiarker bevolkerte Norden, der eine eigenstandige - wenn auch schwache -
handwerkliche und spiter industrielle Entwicklung durchmachte, geriet in weitgehende
Abhingigkeit von der kosmopolitischen Hauptstadt, die Handel und Finanzwesen
konzentriert.

Wihrend sich im nordlichen Kiistenstreifen auf der Basis des lokalen Handwerks kleine
und mittlere Industrien der Textil-, Schuh-, Mobel- und Leichtmetallbranche entwickel-
ten (auBerdem die der Fischkonserven), hatten Chemie-, Stahl- und Schwermetallindu-
strie ab dem Ende des letzten Jahrhunderts und dann verstarkt nach dem 2. Weltkrieg im
siidlichen Kiistenstreifen um Lissabon ihren Ursprung. Fiir einen ersten Uberblick iiber
die 6konomische Struktur des Landes fehlt nur noch das Auftauchen des Tourismus an
der Algarve und auf Madeira ab den 60er Jahren.

Dieser doppelte Dualismus: Kiistenstreifen/Landesinneres und Norden/Stiden spiegelt
sich in der Geschichte wider: alle Revolutionen und Revolten des Volkes im 19.
Jahrhundert hatten ihren Ausgangspunkt im Norden des Landes und gingen dann in
einer zweiten Phase in Lissabon zugrunde, wo die Kraft der herrschenden Klassen
konzentriert war.

Als charakteristisch fiir den «portugiesischen Handlergeist» des 19. Jahrhunderts kann
gelten, daB er «den spekulativen Gewinn aus einem Geschift suchte, die Produktion aber
verachtete». (Bieber 1975, 59) Das Leitbild der herrschenden Klassen kann auch heute
noch beschrieben werden als Bequemlichkeit, Initiativlosigkeit, Zuwarten. (Ferreira 1976,
123; Himmel 1979, 31; Saraiva 1978, bes. 193)

Alteste europaische Nation mit fast unveridnderten Grenzen, mit einem verbreiteten, tief
in die Geschichte eintauchenden Nationalbewuftsein — «Wir hatten [in Indien] die
politische Macht iiber weite Gebiete ... Wir hatten einige Militar- und Seestiitzpunkte ...»,
heifdt es in einem jiingst erschienenen Buch (Saraiva 1978, 185, Hervorhebungen von den




A.N.C.E.- Information — A.N.C.E.- Information — A.N.C.E. —Information - A.N:C.E. —Informatiot

Verf.) -, das noch heute den 1. Dezember als Tag der 1640 wiedergefundenen «Nationalen
Unabhiangigkeit» von Spanien feiert, wo Jahrhunderte die Einheit kollektiver Erinnerung |
sind, ein Nationalbewufltsein, das aus der Nostalgie (saudade) der vergangenen Grofle
seinen Stolz zieht, aber in das auch die Niederlagen und verpafiten Chancen eingehen.
Und dieses «paralysierende Gefiihl einer unaufhaltsamen Dekadenz» (Bourdon 1977, 75)
wird aufgenommen in die Erwartung einer besseren Zukunft, die dem Land in ungewis-
ser, aber naher Zeit beschieden sein soll - so jedenfalls sagt es der nationale Mythos des
Sebastianismo, benannt nach dem in einer Schlacht des 16. Jahrhunderts gefallenen jungen
Konig, die Portugal sechzig Jahre seiner Unabhangigkeit kostete, und von dem die Sage
sagt, er kehre «an einem nebligen Morgen auf einem weilen Pferd» zurtick. Diese
«besondere Art der Heilserwartung, der Rettung durch andere, gewohnlich von oben» ist
im Bewufltsein des Landes weiter lebendig. (Himmel 1979, 65; vgl. Saraiva 1978, bes. 172)

Was bleibt von der vergangenen Grifie: 122 Millionen Menschen mit portugiesischer
Muttersprache, wachsende Bedeutung des Portugiesischen in den ehemaligen afrikani-
schen Kolonien, die Verbundenheit mit dem brasilianischen <Bruder>-Volk (jeden
Fernsehabend bei den brasilianischen Telenovelas millionenfach gelebt), eine «Lusitani-
sche Gemeinschaft>, die jahrlich am 10. Juni beschworen wird, dem «Tag von Camoes —
dem Dichter, der die portugiesischen Eroberungen besungen hat —, von Portugal und der
portugiesischen Gemeinden in der Welt». Wurde der Verlust der afrikanischen Kolonien
bewiltigt, oder hat er nicht gerade ein erstaunlich geringes 6ffentliches Echo hervorgeru-
fen? — Mit seiner «schief glorifizierten Vergangenheit» (Himmel 1979, 23) steckt das
portugiesische Nationalbewuftsein in einer Krise — ohne Verarbeitung der 500jahrigen
Geschichte und des jiingsten Verlustes, wie es Eduardo Lourengo als «tiefen Traumatis-
mus» im «kollektiven UnbewuBtsein» diagnostiziert. (1978, 45f.)

Mit der Ausrufung der Republik begann 1910 eine Reihe von politischen Reformen, v.a.
die Beschneidung der Macht der Kirche und Finanzreformen, aber sie reichten nicht tief
genug ins soziale Fundament des portugiesischen Ubels: die im vorangegangenen
Jahrhundert durchgefiihrte Landreform hatte den Besitz im wesentlichen nur aus
klerikalen Handen in die von Baronen und reichen Bourgeois gegeben, ohne an
Produktions- und Bewirtschaftungsweise etwas zu andern. (Godinho 1975, 151ff.) Das
politische Leben war im wesentlichen auf die Politiker selbst und kleinste Kreise in den
Stadten beschrankt — ihre Diskussionen waren fiir den Rest des Landes unverstandlich,
wenn nicht irrelevant. Der Republik fehlte das Fundament: ein starkes, selbstbewuftes
Biirgertum, das sich erst seit dem Ende des 19. Jahrhunderts herauszubilden begann.
Wiahlen konnte nur ein Fiinftel der Landbevolkerung, da Analfabeten ausgeschlossen
waren. (Bieber 1975, 66) So zerrieb sich die Republik eineinhalb Jahrzehnte in Kampfen
der biirgerlichen Fraktionen untereinander — vor dem Hintergrund einer zwar auch
schwachen, aber fiir die uneine Bourgeoisie schon zu starken Arbeiterbewegung, diev.a.
vom Anarchosyndikalismus beeinflut war. So endete die 1. Republik 1926 ohne
nennenswerten Widerstand mit einem Militarputsch, von denen im tibrigen die ganze
portugiesische Geschichte durchzogen ist.

«Neuer Staat»

Leitmotive des Salazarismus waren «Gott, Familie, Vaterland, Autoritat, Arbeit>. Mit einer
harten Deflationspolitik bekam Salazar die chronische Finanzkrise in den Griff — die
freilich die Armsten bezahlten. Unter seinem Regime wurde die eingefahrene portugiesi-
sche Stagnation zum Programm erhoben: das althergebrachte Landleben sollte vor
Neuerungen bewahrt bleiben, die Produktionstechniken wurden belassen, wie sie
waren, ein bescheidenes, um die patriarchalische Autoritat geschartes Familienleben
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wurde Zielsetzung. Erst in den 60er Jahren wurde die 4jahrige — haufig nicht einmal
eingehaltene — Schulpflicht nicht mehr fiir ausreichend gehalten. Mit der Verfassung von
1933 wurde der Neue Staat (Estado Novo) begriindet: ein autoritirer Stindestaat mit zwei
Kammern, die erste ein willfahriges «Parlament>, die zweite eine Stindekammer, in der
Bauern und Grofigrundbesitzer, Arbeiter und Unternehmer tiber ihre Branchen-Zwangs-
organisationen (Korporationen) erfalt waren. Dieses Modell bestand allerdings mehr auf
dem Papier als in der Realitit; die Organisierung der Arbeiter in neuen Gewerkschaften
(ab 1934) gelang nur vereinzelt, wahrend die Unternehmer ihre Sonder-Organisationen
aufrechterhielten. Uber die Einhaltung des Streik- (und Aussperrungs-) Verbots wachte
jedoch das Korporationenministerium, das in die gesamten Beziehungen zwischen
Arbeitern und Unternehmern eingreifen konnte. Mit dem Ende des Salazar-Regimes kam
es dann jedoch in einzelnen Gewerkschaften vor allem ab 1970 (Bildung des Gewerk-
schaftsdachverbandes Intersindical) zur Durchsetzung oppositioneller Vorstande.

Der Ubergang zur Regierungszeit von Marcelo Caetano (1968) verlief bruchlos. Der immer
stirker werdende Einflufl Europas hatte der auf Autarkie zielenden Wirtschaftspolitik des
Regimes die Basis entzogen - dem Salazarschen Immobilismus setzte Caetano eine
protektionistische Politik der <kontrollierten Entwicklung> entgegen (vgl. 2.4), wie sie
z.T. schon inden 50 er Jahren, wenn auch mit begrenztem Erfolg, in den Entwicklungspla-
nen (Planos de Fomento) begonnen hatte — vergleichbar der Opus Dei-Phase des Franco-
Regimes. Das Caetanosche Programm, das wirtschaftliche Starkung als Voraussetzung
sozialer und politischer Reformen beinhaltete, geriet durcheinander und scheiterte
letztendlich: die portugiesische Groflbourgeoisie zog z.T. lukrativere Investitionen in
den Kolonien vor denen im Heimatland vor, die Emigration fiihrte zu einem Mangel an
Facharbeitern, der Kolonialkrieg fral in den 70 er Jahren 50 % des Staatshaushalts, und die
politische Last des Kolonialkriegs wog immer schwerer: in der UNO war Portugal isoliert,
und die Parole des Regimes orgulhosamente s (<allein, und wir tragen es mit Stolz>) wurde
immer briichiger. ‘

Neben den das Land auszehrenden Kolonialkriegen waren die zunehmenden inneren
Konflikte Beweggriinde der Putschisten des 25. April; die halb-illegale Organisationsta-
tigkeit von Gewerkschaftlern, Arbeiterkimpfe und Oppositionsbewegungen hatten
zugenommen. Daneben waren auch die herrschenden Kreise immer unsicherer, ob sie
noch auf das Regime setzen sollten. In diese Situation stiefl der MFA mit seinem Putsch
hinein. Wie 50 Jahre vorher die Republik, fiel auch das Salazar/Caetano-Regime ohne
Widerstand.

Im Vergleich mit dem deutschen Nationalsozialismus fillt auf, da der Salazarismus
keine expansive, nach aulen aggressive Zielsetzung hatte (auch die Ausbeutung der
Kolonien nahm erst ab den 50er Jahren intensiveren Charakter an). Wahrend Hitler als
sozial Deklassierter mit einer kleinbiirgerlichen Massenbewegung an die Macht kam, war
es in Portugal das Militarregime, das den biirgerlichen Sonderling Prof. Salazar berief, der
jeder Massenbewegung abhold war. Aus Deutschland fliehende Juden fanden gar in
Portugal Zuflucht. Andererseits gab es bis zum Ende des Regimes die Mocidade Portu-
guesa, als Zwangsverband vergleichbar der H] und dem BDM; Salazar untersttitzte Franco
im spanischen Biirgerkrieg, und im 2. Weltkrieg waren seine Sympathien auf seiten der
Achsenmichte (auch wenn sich Portugal aus Angst vor einem alliierten Angriff als neutral
erklirte): zu Hitlers Tod wehten die portugiesischen Fahnen auf Halbmast. Ob das
Salazar-Regime faschistisch war, wird noch heute heiff diskutiert, oft auch mit der
Erwigung: wenn nicht, dann war es also nicht so schlimm ... Und wie seit 1974 oft sehr
leichtfertig mit dem Wort «Faschist> umgegangen wurde, kénnte mit der schnellen
Etikettierung sehr leicht verdriangt werden, «daf der Salazarismus die kohédrente Version
einer kollektiven wirtschaftlich-sozialen Impotenz war» (Lourengo 1978, 50).
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Die europdische Karte \

Nach dem plétzlichen und gewaltsamen Zusammenbruch des Afrika-Reichs stellt sich fiir
Portugal die Frage seiner Orientierung in der Welt neu. Von Teilen des MFA und des
Revolutionsrats wurde eine Anniherung an die «Dritte Welt> als Perspektive vertreten.
Unter dem «uniiberhorbaren Ticken der europaischen Normaluhr» (Himmel 1979, 109)
hat sich jedoch die Option fiir den EG-Beitritt durchgesetzt, die heute von allen Parteien
(auBer denen links der SP) vertreten wird. Im Gegensatz zur AD betonen Prasident Eanes
und die SP die Sonderrolle, die fiir Portugal seine Beziehungen zu den Ex-Kolonien haben
(womit Portugal auch fiir die EG als Sprungbrett zum siidlichen Afrika interessant wird).
Der z.Z. fiir 1983 geplante EG-Beitritt wird eine Vielzahl Ubergangsschwierigkeiten mit
sich bringen (vgl. 2.4).

Bis heute hat es allerdings keine breite 6ffentliche Diskussion um diese europdische Karte
gegeben — hochstens auf der Ebene der Gesprache von Finanzexperten, die einzelne
Folgen des EG-Beitritts beziffern. Welch politisches, 6konomisches und kulturelles
Modell damit aber iibernommen wird, ist grolenteils unbekannt, oder wird mit einigen
eingingigen Klischees abgetan. Es erscheint so leider wahrscheinlich, da8 die auch fiir
Portugal charakteristische «Entwicklung ohne Fortschritt» (Pasolini) blo8 beschleunigt
wird. Wer sieht noch, wie Eduardo Lourengo, daf dieses Land «vielleicht eine Reihe von
Werten und einen Lebensrahmen bewahrt hat, der - statt uns als demiitigender und
deprimierender Archaismus zu erscheinen — eine Weisheit beinhaltet, die in den
Liandern, deren Vergleich uns so klein macht, einen Riesenpreis kostet oder schon nicht
mehr realisierbarer Traum ist» (1978, 78)? Ist — diesmal — Europa, die EG, zum Erléser
geworden, der die jahrhundertelang aufgestauten Probleme Portugals schon bewiltigen
wird?

1.2 Verfassung und Verwaltung

Die gegenwirtige portugiesische Verfassung wurde 1975/76, einer Zeit grofier aulerparla-
mentarischer Kampfe, ausgearbeitet, die jeweiligen politischen Ereignisse driickten ihr
ihren Stempel auf. In der Praambel wird dem Staat zur Aufgabe gemacht, «den Weg zu
einer sozialistischen Gesellschaft zu 6ffnen», und in §2 wird spezifiziert: «mittels der
Schaffung von Bedingungen fiir die demokratische Machtausiibung durch die arbeiten-
den Klassen» — einmalig in einem biirgerlichen Staat.

Eine Reihe entscheidender Errungenschaften des 25. April - Enteignung des GroSgrundbe-
sitzes, Verstaatlichung von Schliisselindustrien, Banken und Versicherungen - sind als
unaufhebbar deklariert (§83). Der Teil Il zur Wirtschaftsorganisation ist relativ ausfiihr-
lich und verbindlich. Die nach dem 25. April entstandenen Arbeiterkommissionen
(entspricht den Betriebsraten in der BRD) bekommen ein Kontrollrecht tiber die Betriebs-
leitung zugesprochen (§56) — entgegen dem Antrag der PPD, die eine Mitbestimmung
nach bundesdeutschem Muster befiirwortet. Die Aussperrung ist verboten (§60), das
Recht auf Arbeit anerkannt (§51). Der Verfassungstext insgesamt stellt in vielen Punkten
Kompromisse zwischen SP und KP dar — der CDS hat deswegen auch als einzige Partei
gegen die Verfassung gestimmt (was ihn nicht hinderte, 1978 mit der SP eine Regierungs-
koalition einzugehen).

Der Prisident, der alle fiinf Jahre in direkten Wahlen gewihlt wird, hat eine relativ starke
Stellung. Dies wurde 1978/79 bei den drei kurzlebigen Prasidialregierungen deutlich. Sie
hatten, verfassungsrechtlich gesehen, in der Konstruktion ihre Ursache, daB das Parla-
ment zwar mit der Ablehnung des Regierungsprogramms eine Regierung stiirzen kann,
der Prasident aber allein die Initiative zur Ernennung des Premierministers hat, der keine
Parlamentsmehrheit hinter sich zu haben braucht. Die Militars haben in der Institution
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des Revolutionsrats, der den Prasidenten berdt und die Verfassungskonformitat von
Gesetzen feststellen mug, eine letzte Machtposition behalten (§§145ff.).

Die Revision der Verfassung mit dem Ziel der Abschaffung gerade eines Teils der sozialen
Errungenschaften des 25. April ist das Bestreben der rechten Parteien PSD und CDS und
der AD-Regierung, auch mit dem Vorwand, sie verhindere die Integration Portugals in
die EG; so soll z.B. die Entscheidung, ob Banken und Versicherungen nationalisiert
bleiben sollen, in die Kompetenz des jeweiligen Parlaments bzw. der Regierung fallen.
Die programmatischen Erklarungen («Ubergang zum Sozialismus») sollen gestrichen, der
Revolutionsrat aufgelost, die Macht des Priasidenten verringert werden. Einige dieser
Punkte werden Anfang der 80 er Jahre zum zentralen Problem der politischen Auseinan-
dersetzung werden. Es lalt sich noch nicht absehen, ob die AD die Verfassung auf
verfassungswidrige Weise — durch ein Referendum - zu dndern versuchen wird oder ob
es ihr gelingt, durch einen «Verfassungspakt> mit der SP die notwendige Zwei-Drittel-
Mehrheit im Parlament zu erreichen.

Die portugiesische Verwaltung ist traditionell sehr zentralistisch organisiert. Die Lissa-
bonner Regierung hat iliber die ihr weisungsgebundenen Zivilgouverneure der 22
Distrikte die Entscheidungshebel fest im Griff. Auch regionale Zentren wie Porto und
Coimbra verfligen liber keine Machtbefugnisse.

Aufgrund eines Verfassungsauftrags wurde den anliegenden Inseln Madeira und Azoren
ein Autonomiestatus gewahrt; die Rechte des Regionalparlaments und der Regional-
regierung (der auch die Verwaltung der Region untersteht) sind allerdings weitgehend
auf die spezifischen Belange der jeweiligen Insel beschriankt (§§ 227ff. der Verfas-
sung).

Ein weiterer Verfassungsauftrag, Regionen fiir den Wirtschaftsplan festzulegen (Regides
Plano, §95), ist hingegen noch nicht erfiillt. Die Regionen sollen mehrere, 6konomisch
ahnlich strukturierte Distrikte umfassen und die groflen regionalen Ungleichheiten
abbauen helfen. Bisher liegen Vorschlage fiir vier bzw. sieben Regionen in Kontinental-
portugal vor. Sie sind als Zusammenschliisse der jeweiligen Gemeindeverwaltungen
konzipiert, die damit gemeinsame Probleme besser angehen kénnen sollen. Neben dem
direkten Stimmrecht der Biirger sollen die Gemeindeverwaltungen EinfluB auf die
Zusammensetzung der Regionalversammlung haben, eine Junta Regional soll exekutive
Funktionen wahrnehmen. Die Ubertragung zentralstaatlicher Funktionen auf die Regio-
nen ist in der Verfassung nicht vorgesehen, auch wenn die Gliederung des Landes nach
Distrikten aufgehoben werden soll. (§§256-63)

Mit der Finanzreform von Anfang 1979 wurden die Ressourcen der Gemeinden (autarquias
locais) vervierfacht (OECD 1979, 35). Dieses Gesetz ist bisher jedoch nicht angewandt
worden. Aufgrund der traditionellen Konzentration der gesamten Verwaltung in Lissa-
bon fehlen den Gemeinden auch qualifizierte Techniker, um ihre neuen Aufgaben
sinnvoll zu erfiillen.

Die Streitkrifte, aus deren Reihen alle Prasidenten des <Neuen Staats> kamen, spielten bei
der Entkolonisierung und beim revolutionaren Proze des Nach-25. April eine erstran-
gige Rolle. Nach dem 25. November 1975 wurden auch die Streitkrafte <normalisiert>, d. h.
eine Reihe Militirs wurden entlassen, demokratische Soldatenkomitees wurden aufge-
16st und Offiziere wurden reintegriert, die der Teilnahme an Rechtsputschs angeklagt
waren.

Im Gegensatz zur relativ geringen militarischen Bedeutung der Streitkrafte selbst (Starke
von 35.000 Mann + ca. 57.000 Wehrpflichtige) ist das NATO-Mitglied Portugal wegen
seiner strategischen Lage (Azoren) von Bedeutung.
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Eine Sduberung der Polizei (PSP und GNR) oder der Gerichte hat es nach dem 25. April
nicht gegeben, und auch in der staatlichen Verwaltung war die Sduberung liickenhaft,
spontan und manchmal Ergebnis personlicher oder parteilicher Intrige — heute haben
ehemals «Gesiduberte> wieder ihre alten Funktionen. Ahnlich lebt der letzte Prasident des
Salazar-Regimes, Américo Tomaz, seit einigen Jahren mit einer stattlichen staatlichen
Pension unbehelligt in Portugal.

Das Wahlsystem zu den Parlamentswahlen basiert auf Distriktlisten, wobei je nach der
Grofie des Distriktes (Lissabon 55 Abgeordnete, Braganga 4) eine unterschiedlich hohe
Schwelle besteht, bis zu der alle Stimmen verloren sind. PSD, CDS und PPM nutzen durch
ihren ZusammenschluB in der Alianga Democrdtica ihr Stimmenpotential besser aus als
die getrennt kandidierenden linken Parteien. Mit der zweiten Republik haben erstmals
auch Analfabeten Wahlrecht.

1.3 Regionale Differenzierung

Portugal kann grob als von zwei Achsen durchzogen vorgestellt werden: die eine vom
Landesinnern zur Kiiste, die andere von Norden nach Stiden, wobei die Ausgangspunkte
jeweils Tradition/<Zurtlickgebliebenheit>/Konservatismus, die Endpunkte das entwik-
kelte, cmoderne>, Europa zugewandte Portugal reprasentieren.

Die Nord-Ost-Region Trds-os-Montes (<hinter den Bergen>) ist ein wenig fruchtbares und
diinn besiedeltes Hochplateau, vom Westen durch hohe Gebirgsziige abgetrennt, und
mit nur wenigen ausgebauten Verbindungen nach Spanien. 20 % des Bodens sind noch
Allmende (Gemeinbesitz der Dorfbewohner), der Ochsenkarren mit Vollscheiben-Holz-
radern verbreitetes Transportmittel. Es ist die einzige Region Portugals, wo sich bis heute
ein Dialekt erhalten hat: das Mirandés. Wirtschaftlich ist Trds-os-Montes neben noch
wenig ausgebeuteten Bodenschatzen wegen der Energieproduktion (Staudimme) und
wegen des Portweinanbaus im Durotal von Bedeutung. Innerhalb der kiinftigen Zwolfer-
EG gilt es als das am wenigsten entwickelte Gebiet (mit einem Verhaltnis von 1:12 zum
weitest entwickelten, Hamburg, wenn man als Kriterium das Pro-Kopf-Einkommen
zugrundelegt).

Der Minho und das Gebiet um die Duro-Miindung gehéren neben der Lissabonner Gegend
zu den am dichtesten besiedelten Regionen (vgl. 2.1). Sehr fruchtbar, aber doch nicht
ausreichend zur Ernahrung der Bevolkerung, da das Land in Realteilung immer weiter
zersplittert wurde. Daher eine hohe Emigrationsrate. Schon friih entwickelten sich
Handwerk und kleine Industriebetriebe. Neben solchen heute technologisch oft tiberhol-
ten Kleinbetrieben gibt es eine Reihe Groibetriebe der Textil- und (meist in auslandi-
schen Handen) der elektrotechnischen Industrie. Porto selbst, Stadt des Biirgertums und
des Liberalismus im vorigen Jahrhundert, von der Tradition gepragt, hat von der
Entwicklung der letzten zwei Jahrzehnte relativ wenig profitiert und pflegt seine
gekrankte Eitelkeit des ewig Zweiten.

In den beiden Provinzen des Alentejo (<jenseits des Tejo»), fast ein Drittel der Flache
Portugals, leben nur 7,5 % der Bevilkerung. Die weiten Ebenen bringen — unbewassert —
nur geringen Ertrag. Hier fanden 1975 die Landbesetzungen durch die Landarbeiter statt
- und heute erscheint es fraglich, ob das Projekt ihrer Produktionsgenossenschaften
(Intensivierung des Anbaus und permanente Beschaftigung aller ehedem nur saison-
weise angestellten Arbeiter) weitergehen kann (vgl. 2.5).

Die Algarve (arabisch «der Westen>) ist durch einen Gebirgszug vom Alentejo abgetrennt
und dem Stiden, dem Meer zugewandt. Mit seinem subtropischen Klima wurde es ab den
60er Jahren Anziehungspunkt eines Luxustourismus, der die traditionell produktive
Landwirtschaft (Apfelsinen, Feigen) heute vielen unattraktiv erscheinen lait. Die Speku-
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lation treibt die Bodenpreise in die Hohe, wobei Englander und Deutsche das Land fast
unter sich aufteilen. Die Lebensmittelpreise ziehen an — auch zum Vorteil der Fischer,
aber wer nicht vom Tourismus profitiert (Kleinstbauern, Angestellte mit national
giiltigem Tarifvertrag), kann oft nicht mithalten. Und fiir portugiesische Touristen wird
der Urlaub an der Algarve zunehmend unerschwinglich.

Die <anliegenden Inseln> (Ilhas adjacentes) Madeira und Azoren, beide vulkanischen
Ursprungs, haben immer eine Sonderrolle gespielt. Nach dem 25. April bekamen sie ein
Autonomiestatut (vgl. 1.2). Beide stellen hohe Auswanderungskontingente, v.a. nach
Amerika und Siidafrika. In den letzten Jahren ist der Tourismus auf der «Blumeninsel>
Madeira mit ihrem halbtropischen Klima zur zentralen Einnahmequelle geworden.
Wesentlich weniger entwickelt sind die Azoren, periodisch von Erdbeben erschiittert, die
wegen der US-Militirbasis Lajes von weltpolitischer Bedeutung sind, wie bei jeder
nahéstlichen Krise deutlich wird.

1.4 Parteien

Die Sozialistische Partei unter Fiihrung von Mario Soares, 1973 in der BRD gegriindet,
spielte in der Zeit des Nach-25. April die Schliisselrolle. Ihrim Dezember 1974 verabschie-
detes Programm weist Gemeinsamkeiten mit dem der franzosischen SP auf («Selbstver-
waltungs-Sozialismus») und spricht eine sehr linke Sprache (Antiimperialismus, Natio-
nalisierungen, Unterstiitzung von Arbeiterforderungen, Kontrolle der Arbeiterkommis-
sionen tiber die Betriebsfiihrung). So gelang es der erst kurz vor dem 25. April
gegriindeten Partei, 1974/75 eine Arbeiterbasis (v.a. im Norden) zu gewinnen, neben
einem bedeutenden EinfluB in den neuen Mittelschichten der Stadte. 1976/77 alleinige
Regierungspartei, nutzte sich ihr sozialreformerisches Image immer mehr ab. Der
Sozialismus wurde von Soares in eine ferne Zukunft verschoben, Abspaltungen nach
rechts und nach links, innere Kiampfe zwischen EG-orientierten Technokraten und
«Historischen>, die dem alten Programm nachtrauern, aber immer mehr ins Hintertreffen
geraten ... Thren Anspruch hat die SP nicht wahrmachen kénnen, und es ist auch nicht zu
sehen, wie er unter den nationalen und internationalen Bedingungen (z. B. des Internatio-
nalen Wihrungsfonds) und den Bindungen der SP selbst (z. B. an die SPD) hitte eingeldst
werden konnen. Thr Scheitern war unvermeidlich. Mit der Niederlage ihres Wahlbiind-
nisses Frente Republicana e Socialista (FRS) im Oktober 80 (28 % - 1975 hatte die SP noch
38 % der Stimmen) sind die Richtungskampfe verscharft aufgebrochen; der rechte Fliigel
vertritt einen «Godesberger> Kurs mit einer Streichung der Referenz auf den Marxismus.

Wihrend die SP einer «mediterranen> Stromung unter den SPen zugerechnet werden
kann, gehort die Kommunistische Partei zu den moskautreuesten und stalinistischsten
Westeuropas. Dies ist ein Grund, weswegen ein Linksbilindnis wie die Union de la Gauche
in Frankreich nicht zustandekommt. Aufgrund ihres langjahrigen und opferreichen
Widerstandskampfes verfligte sie nach dem 25. April liber grofles Prestige und einen
starken organisierten Anhang. Heute hat sie unter den Landarbeitern im Alentejo und
unter den Industriearbeitern der Groflbetriebe von Lissabon und Setubal (und im
Gewerkschaftsverband Intersindical) beherrschenden Einflufl. In den letzten Jahren hat sie
mit ihrem Wahlbiindnis Alianga Povo Unido (APU) ihre, noch schwachen, Positionen im
Norden und Zentrum etwas ausbauen, die Verluste der SP z.T. auffangen kénnen.

Die extreme Linke hat 1975 politische Bedeutung errungen, befindet sich seitdem aber in
permanenter Krise. Der Einflul der maoistischen UDP beginnt (zumindest auf der Ebene
der Wahlergebnisse) von trotzkistischen Organisationen zurtlickgedrangt zu werden. Der
Stern des Militairkommandanten Otelo Saraiva de Carvalho, der bei den Prasidentschafts-
wahlen 1976 mit 16 % der Stimmen einen Einbruch in KP- und SP-Bereiche erzielte,
erscheint hingegen erloschen.
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Tabelle 1: Ergebnis der Parlamentswahl vom 5. Oktober 1980

Wahlbiindnisse und Parteien % Sitze

AD (PSD + CDS + PPM) 47,1 134 |
FRS (SP + UEDS + ASDI) 28,0 74

APU (KP + MDP) 16,9 41

UDP 14 1

Andere Linke 3,8 -

extreme Rechte 0,4 -

insgesamt 100,0 250

Wahlbeteiligung: 85,4 %

Die Wahlen vom Oktober 1980 hat ein rechtes Wahlbiindnis gewonnen: die Alianga
Democrdtica (AD). Ihre fiihrende Kraft ist die Sozialdemokratische Partei (PSD, frither PPD)
unter der Fiihrung des «fiir seine Vorstellungen etwas zu klein geratenen» (TAZ, 4.5.79)
Portoer Rechtsanwalts S4 Carneiro, die in diversen Spaltungen ihren liberalen Fliigel
immer mehr verloren hat (Bildung der ASDI). Nicht in die Sozialistische Internationale
aufgenommen - obwohl vom Programm her der SPD naherstehend als die SP —, auch in
den USA ohne solch solide Verbindungen wie die Partei von Soares, ist sie auf ihre
portugiesische Basis beschrankt, die v. a. im landlichen und stadtischen Kleinbiirgertum
(Parvenus) und in Teilen der Bourgeoisie besteht. Neben ihr in der AD, gilt das explizit
katholische Demokratisch-soziale Zentrum (CDS) als rechtere Partei, da es die Grof8bour-
geoisie und traditionelle Schichten der Bourgeoisie vertritt. Die PSD hat sich jedoch als
die aggressivere, das antikommunistische Kleinbiirgertum mobilisierende Partei erwie-
sen. [hre kleinlich-rachstichtige Regierungspolitik (Kaltstellung der Ex-Premierministe-

Abb. 2: Bestplaciertes Wahlbiindnis pro Kreis (concelho) 1980 (Gaspar 1980)
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rin Pintassilgo, skrupellose Ausnutzung der Massenmedien fiir Regierungspropaganda)
macht sie zum authentischen Vertreter der oben im historischen Riickblick charakteri-
sierten biirgerlichen Kreise. Auf dem Land sind diese beiden Parteien - mit Ausnahme
des Alentejo — dominierend.

Die extreme Rechte (PDC, MIRN) hat groflere Bedeutung, als im Wahlergebnis deutlich
wird, v.a. mit einer aggressiven Presse (A Rua) und einem gewissen Einfluf in der
Schuljugend.

Abb. 2 zeigt, welches der drei groen Wahlbtindnisse bei den Wahlen von 1980 in den
einzelnen Kreisen (insgesamt tiber 200) siegreich war. Daraus ergibt sich eine in ihrer
Deutlichkeit verbliiffende Zweiteilung des Landes mit einer AD-Vorherrschaft im
Norden und einer der KP im — wesentlich weniger dicht besiedelten - Stiden (Alentejo).
Die SP (1980 FRS), die 1975 und 76 noch in vielen Kreisen den ersten Platz einnahm, ist
heute fast tiberall zweite. Wenn sie tiberhaupt zur wichtigsten Kraft wird, dann in
landlichen Gebieten Mittelportugals — ihre politische Rolle als Scharnier wird von der
Wabhlgeografie illustriert. Das Wahlverhalten ist heute nichtsdestoweniger ausgegliche-
ner als das von 1975/76, wo KP im Norden und PPD/CDS im Alentejo nur minimalen
Einfluf hatten.

1.5 Gewerkschaften und Unternehmerverbinde

Die portugiesischen Gewerkschaften gehen in ihrer Struktur haufig noch aufs letzte
Jahrhundert zurtick: es sind Berufs- (keine Industrie-) Gewerkschaften mit lediglich
regionaler Verbreitung (meist auf Distriktebene). Aufgrund dieser Tatsache gibt es noch
heute weit tiber 300 Gewerkschaften, die sich berufs- und branchenmagig zu Foderatio-
nen, regional zu Unionen zusammenschlieen. In groen Betrieben ist es keine Selten-
heit, daR mehr als 20 Gewerkschaften vertreten sind. Okonomisch sind die Gewerkschaf-
ten infolgedessen meist schwach, mit Ausnahme einiger im tertiaren Sektor wie die der
Bankangestellten, die auflerordentlich gtinstige Arbeitsbedingungen erreicht hat (35-
Stunden-Woche). Daneben sind die Metallarbeitergewerkschaft und die der Landarbeiter
des Siidens relativ stark. Der Organisationsgrad wird mit im Schnitt 95 % angegeben - ein
ambivalenter Wert, da z.T. Ergebnis des Organisationszwangs zu Zeiten der Diktatur.

1970 wurde - halb-illegal - der Gewerkschaftsdachverband Intersindical gegriindet, dem
heute die meisten Gewerkschaften angehoren. Er steht unter starkem EinfluB der KP,
allerdings arbeiten auch Krifte der extremen Linken und einige SP-Kreise mit. 1974
wurde die Intersindical von Teilen der Arbeiterklasse wegen ihrer Anti-Streik-Politik,
1975 wegen ihrer bedingungslosen Unterstiitzung des Gong¢alvismo (vgl. 1.1) angegriffen.
(Das seinerzeit beschlossene Gesetz der Gewerkschaftszwangseinheit — unicidade: Verbot
von Parallelgewerkschaften und anderen Dachverbanden neben der Intersindical -
wurde zwei Jahre spater aufgehoben.) Hohepunkt war der erste Intersindical-Kongref3
1975, dessen Zusammensetzung manipuliert worden war. Die SP-Tendenzen in den
Gewerkschaften bekamen zu jener Zeit - Friihsommer 1975 - starkeren Zulauf. Mit einem
«offenen Brief> versuchten sie, als Minderheitstendenz in der Intersindical Ausdrucks-
moglichkeiten zu bekommen, was diese ablehnte.

Daraufhin kam es im Herbst 1978 zur Bildung der Unido Geral de Trabalhadores (UGT), der
v.a. Gewerkschaften des tertiaren Sektors angehdren. Die UGT beruht auf einem
Abkommen zwischen PSD und SP (mit Mitwirkung des CDS). Der erste Vorstand wurde
aufgrund einer Ubereinkunft der beiden Parteien paritatisch zusammengesetzt (!). Ein
Teil der Delegierten des 1. Kongresses (Januar 1979) war nicht regular von den Einzelge-
werkschaften gewiahlt. Die UGT, die sich als <demokratischen> Dachverband bezeichnet,
nimmt auch Einzelmitglieder auf. Ihre berechtigte Kritik an der mangelnden inneren
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Demokratie der Intersindical, ihr Vorwurf, die Intersindical sei blofer Transmissionsrie-
men der KP, wird allerdings angesichts ihrer eigenen Praxis zur Farce. Da sie nur ein sehr
geringes Eigenleben hat, reduziert sich ihre Aktivitat in einer Situation der Frontstellung
SP/PSD wie im Jahre 1980 praktisch auf Null. U.a. aus diesen Griinden weigert sich die
Intersindical, die UGT als zweiten Dachverband anzuerkennen. Die SP-Mitgliedschaft ist
allerdings bei weitem nicht vollzahlig der Orientierung ihres Vorstands gefolgt, und auch
in der SP-Fiihrung herrschen in der Gewerkschaftsfrage starke Differenzen. Es ist kein
Geheimnis, da die UGT ihre Existenz zum Grofiteil der Arbeit der Friedrich-Ebert-
Stiftung verdankt.

Faktisch ist die Gewerkschaftsbewegung seit Griindung der UGT gespalten, auch wenn
noch langst nicht tiberall Parallelgewerkschaften bestehen, worauf die UGT jedoch
hinarbeitet: sobald ihre Tendenz in einer Gewerkschaft die Mehrheit hat, beschlief3t sie
den Eintritt in die UGT. Nach eigenen Angaben hat die Intersindical 1,5 Mio., die UGT
670.000 Mitglieder. (Preusser 1980) In der Realitat ist das Ubergewicht der Intersindical
noch deutlich starker.

Programmatisch kann sich die UGT nicht zwischen dem <Selbstverwaltungssozialismus»
der SP und der Mitbestimmungskonzeption der PSD entscheiden, wahrend die Intersin-
dical eng den Vorstellungen der KP folgt. Im Gegensatz zur UGT ist bei den der
Intersindical angeschlossenen Gewerkschaften das Berufsgewerkschafts-Prinzip noch
kaum ins Wanken gekommen.

Wihrend der Zeit der Diktatur haben viele Unternehmerorganisationen ihre Tatigkeit
aufrechterhalten. Im Nach-25. April haben sie z.T. entscheidend in den politischen
ProzeR eingegriffen, z.B. der Bauernverband CAP 1975 durch Barrikadenbau. Wie bei
Bauernverbanden tiblich, wird die CAP von Mittel- und Grof8bauern gefiihrt, die mit
Hilfe der traditionellen Ideologie als Meinungsmacher auftreten. Heute ist die CAP der
AD eng verbunden. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Betriebsstruktur kommt es in
den Unternehmerverbanden zu Auseinandersetzungen zwischen Besitzern von Klein-
und Grof3-, archaischen und modernen Betrieben, soweit es nicht unterschiedliche
Verbiande gibt. Im Einzelhandel gibt es z.B. eine scharfe Frontstellung zwischen Super-
marktketten und Einkaufszentren einerseits, Kleinhandlern und Gewerkschaften ande-
rerseits um die Frage der Ladenschluizeiten. Machtigste Unternehmerorganisation ist
die der Industrie (CIP).

Die Tarifvertragspolitik ist aufgrund der gewerkschaftlichen Zersplitterung wenig tiber-
sichtlich. Es gibt grole Differenzen nach Branchen, Region und Geschlecht. Die Verhand-
lungen werden bisweilen von Unternehmerseite auch liber langere Zeit boykottiert, so
daf fiir viele Lohnabhangige eine bei den hohen Inflationsraten dringend notwendige
jahrliche Anpassung ihrer Lohne oft unsicher ist. In einer Vielzahl Betrieben besonders
im Landesinnern werden die Tarifvertrage sowieso nicht eingehalten, was fiir Betriebe in
«6konomisch schwieriger Lage> auch legal ist - sie brauchen sich nicht einmal an die
vereinbarten Arbeitsbedingungen zu halten. Ebenso wird der staatliche Mindestlohn
(1980 fiir Industriearbeiter: 9000 Escudos) nicht immer gezahlt. Auch durch befristete
Arbeitsvertrage (1980 allein in der Textilindustrie 30.000) kénnen die Bestimmungen des
Tarifvertrags unterlaufen werden. Der staatlich festgelegte Maximallohn (1980: 76.000
Escudos) und die Tarifl6hne fiir gesuchte Spezialisten werden durch eine Vielzahl von
Nebenleistungen (Auto, Benzin, Wohnung) umgangen.

1.6 Religion und Kirche

Die Verbindung zwischen katholischer Hierarchie und dem am 25. April gestiirzten
Regime wird gut durch die lange Freundschaft symbolisiert, die Salazar mit dem Kardinal
Cerejeira verband. Das Biindnis der Kirche mit dem <Neuen Staat> wurde 1940 durch ein
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Konkordat besiegelt. Es war nur ein neuer Ausdruck der jahrhundertelangen Verbindung
Portugals mit der katholischen Kirche, beginnend mit der Griindung des Landes,
bekriftigt in der Ara der Inquisition, unterbrochen nur von den Jahren der Ersten
Republik.

Die Kirche verfligte tiber einen grofen Radiosender (Radio Renascenga), hatte fast ein
Monopol tiber die Privatschulen (durch ihre Colégios) und privaten Krankenhauser, besaf8
verschiedene Zeitungen kleinerer Auflage, beeinfluite die Mehrheit der Regionalzeitun-
gen und mit den Pfarrern grofle Teile der Landbevélkerung im Sinne der Reproduktion
der religiosen Wertvorstellungen, die einen der Pfeiler des Ancien Régime bildeten (Gott,
Vaterland, Familie). In den staatlichen Schulen war <katholische Religion und Moral> in
der Grundstufe Pflichtfach, in der Sekundarschule schwer zu umgehen.

In den 60er Jahren erhielt dieses Gebaude einige Breschen als Ergebnis des 2. Vatikani-
schen Konzils, der Ablehnung des Kolonialkriegs, der Veranderung des hergebrachten
Lebensstils durch die Industrialisierung und der Entstehung neuer stadtischer Mittel-
schichten: aus verschiedenen Laienorganisationen (katholische Arbeiterjugend JOC,
Katholische Aktion, Graal) erwuchsen Oppositionsstromungen, von denen sich einige
zur Linken und zur extremen Linken hin entwickelten. Der Bischof von Porto wurde 1958
ins Exil gezwungen. Auch das spanische Opus Dei wirkte kurze Zeit in Portugal.

So kommt es, da - mit Ausnahme der langjadhrigen Fiihrer von KP und SP - ein groBer
Teil dgr (fihrenden) Politiker aus katholischen Bewegungen kommt, vom CDS uber die
PSD (Sa Carneiro) bis zur extremen Linken.

Neben dem Katholizismus gibt es nur ca. 3000 Juden und 34.000 Protestanten. Lediglich
im Alentejo ist der Einflu8 der Kirche - unter den Landarbeitern - sehr gering, sonst auf
dem Land (und vor allem im Norden) sehr stark. Der nationale Wallfahrtsort Fatima zieht,
so wird geschatzt, jahrlich zwei Millionen Glaubige an. In den kleinen Orten des Nordens
und Landesinnern gehoren die Pfarrer zusammen mit Rechtsanwilten, Arzten, Lehrern
und Handlern zu den lokalen Schliisselfiguren (caciques), die oft einen ganzen Ort unter
ihrer Kontrolle haben. Im Sommer 1975 haben sie eine erhebliche Rolle in der antikom-
munistischen Kampagne gespielt, und nehmen, wenn es darauf ankommt, auch kein Blatt
vor den Mund: im August 1975 wandten sich die Glaubigen in Braga nach Beendigung
der Messe zur gegeniiberliegenden Seite des Platzes und steckten den Sitz der KP in
Brand. Aufsehen erregte 1979, wie die damals amtierende Premierministerin Pintassilgo,
eine iiberzeugte Linkskatholikin, in der Sonntagspredigt politische Angriffe auf ihre
Regierung zu horen bekam ...

Mit der <Normalisierung> des politischen Lebens wurden die Organe zur Verbreitung der
traditionellen Wertvorstellungen wieder in Funktion gesetzt: Radio Renascenga, 1975 von
seinen Beschiftigten besetzt, wurde an die Kirche zurickgegeben, die kirchlichen
Krankenhauser (misericdrdias) erhielten Subventionen, und mit der Griindung zweier
neuer, mit der Kirche verbundener Universititen in Porto und Lissabon wurde der
EinfluB der Kirche im Erziehungssektor verstarkt. Zur gleichen Zeit fiihren oppositionelle
Stromungen wie die Cristaos para o Socialismo oder die Comunidades Cristds de Base ein
Schattendasein wie nie zuvor in den letzten zwanzig Jahren.

2. Sozial- und Wirtschaftsstruktur
2.1 Bevilkerungsentwicklung und Siedlungsstruktur

Die Bevolkerung hat sich in den letzten hundert Jahren trotz einer hohen Emigrationsrate
verdoppelt. Einschnitte in der Bevolkerungsentwicklung gab es lediglich nach dem 1.
Weltkrieg (weniger durch direkten Kriegseinfluf — 10.000 Tote und Versehrte - als durch
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Epidemien, die 1918/19 600.000 Tote forderten) und von 1964 bis 1974, als die starke
Emigration die Bevolkerungszahl absolut sinken lief8. Seitdem ist durch die Riickkehrer
aus den afrikanischen Kolonien (Retornados), die auf fiinf- bis siebenhunderttausend
geschatzt werden, die Bevilkerung auf heute ca. 9,8 Mio. gestiegen. VerlaBliche Angaben
werden erst mit der Volkszahlung vom Marz 1981 vorliegen. Fiirs Jahr 2000 wird mit einer
Bevolkerung von 11 Mio. gerechnet.

Abb. 3: Bevolkerungsdichte Kontinentalportugals pro Kreis 1970 (Gaspar 1979, 60)

Die Bevilkerungsdichte ist von 1864: 43 auf 1977: 106 Einwohner pro gkm gestiegen. Die
Bevolkerung ist sehr ungleichmafBig aufs Land verteilt (vgl. Abb. 3), wobei die Ungleich-
gewichte in den letzten Jahren durch die Binnenwanderung noch stark zugenommen
haben: die Regionen im Landesinnern (Osten) haben stark an Bevélkerung verloren,
wahrend sich im Kiistenstreifen die Bevolkerung immer mehr konzentriert.

Der Anteil der Stadtbevilkerung ist dabei insgesamt relativ gering (30 %), wobei allerdings
die Region Lissabon mit 1,5 Mio. Einwohnern allein 55% der in Stidten wohnenden
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Bevilkerung umfaBt. NachstgroBte Stadte sind Porto (0,5 Mio.) und Setubal (80.000).
(OECD 1978, 47) In den letzten Jahren haben sich einige Provinzstidte (Braga) verstarkt
entwickelt.

Abb. 4: Altersstruktur der Wohnbevolkerung 1980 (geschatzt) (Amaral 25/7/80)
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Die Alterspyramide (Abb. 4) weist zwei bedeutende Einschnitte auf: bei den 35- bis
44jahrigen und bei den Kindern von 5 bis 9, bzw. von 0 bis 14 Jahren. Beide erklaren sich
durch die Emigration v.a. von Angehorigen der Generation der 20jahrigen, die auch das
Ausbleiben der Geburten erklart. Vor zehn Jahren waren diese Einschnitte noch wesent-
lich groBer, die Remigration (in erster Linie der Afrika-Heimkehrer) hat die Liicken zum
Teil gefiillt. Das geringe Gewicht derjlingsten Jahrgange erklart sich zusatzlich durch die
heute weniger kinderreichen Familien, das groffe Gewicht der alteren durch die Verbes-
serung der medizinischen Versorgung und der Hygiene. So ist seit den 30er Jahren ein
kontinuierlicher Riickgang der Geburtenrate zu beobachten, der auch durch den Riick-
gang der Sauglingssterblichkeit von 137 %o (1940) auf 39 % (1975) nicht ausgeglichen
wurde. Die portugiesische Sauglingssterblichkeit ist nach wie vor die hochste Europas
und spiegelt in ihrer regionalen Verteilung den Entwicklungsgrad der verschiedenen
Gebiete: in Tras-os-Montes erreicht sie teilweise 60 %o.

2.2 Einkommensentwicklung und Lebensstandard

Das Volkseinkommen hat sich von 1975: 33.600 auf 1979: 86.000 Escudos pro Kopf erhoht.
(Statistisches Bundesamt 1979, 30; Amaral 17/10/80) Hierbei ist freilich zu berticksichti-
gen, daf die Inflation im Zeitraum 1974 bis 1979 jahrlich durchschnittlich 20 % betrug.
(OECD 1980, 67)

Tab. 2 tiber die Einkommensklassen der Lohnabhangigen gibt insbesondere tiber die
krasse Benachteiligung der Frauen Auskunft. Der Mindestlohn hat seit dem 25. April fur
die Verbesserung der Situation der unteren Einkommensschichten eine grofle Rolle
gespielt; ca. 10 % erhalten ihn (bzw. sollten ihn erhalten, denn seine Zahlung wird haufig
umgangen, vgl. 1.5).

Der Anteil der Lohne und Gehilter am Volkseinkommen, der 1975 auf 69,3 % stieg, ist 1979
auf 53,9 % gefallen - vergleichbar dem Wert von 1973. Die Werte fiir Westeuropa liegen
bei ca. 70 % — die Differenz erklart sich v. a. durch die geringeren Lohnkosten (einschlief-
lich Sozialleistungen) in Portugal. (Amaral 12/9/80, 17/10/80) Die Kaufkraft der Léhne pro
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Einwohner war 1979 um 2 % geringer als 1973! (OECD 1980, 25) Eine 1973/74 durchge-
fiihrte Umfrage deckte krasse Einkommensunterschiede v.a. zugunsten der freien Berufe
auf: bei nur0,7 % der Befragten beherrschten sie die hochste Einkommensklasse zu 62 %.
Viele Selbstandige in der Landwirtschaft hingegen gehéren den niedrigsten Einkom-
mensklassen an. Weiter besteht ein starkes Gefalle zwischen Stadt und Land: 11 % der
befragten stadtischen, aber nur 3% der landlichen Haushalte gehorten der héchsten
Einkommensklasse an. (INE 1978, 353)

Tabelle 2: Einkommensklassen Lohnabhingiger (Kontinentalportugal, ab 20 Jahre, Januar
1980, Angaben in % nach Amaral 5/9/80)

Klassen Gesamt Frauen

bis 7.999 Escudos 12,5 35,5

8.000 bis 11.999 Escudos 49,6 45,8

12.000 bis 19.999 Escudos 32,0 17,0

20.000 und mehr Escudos 59 1,7

insgesamt 100,0 100,0
Mindestlohn: 7.500 Escudos

Eine nach Berufen und Regionen vielfach aufgesplitterte Sozialversicherung besteht in
Portugal seit 1935. Nach dem 25. April wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten auf
Angehorige des Klerus, der Fischer und Selbstandige erweitert. Die Unterstiitzungsbe-
trage sind allerdings sehr gering: 75.000 Rentner bekamen 1978 nur 10 % des Mindest-
lohns ausgezahlt! Diese Bevolkerungsgruppe ist so von der Inflation mit am starksten
betroffen. Erst seit 1977 wird tiberhaupt ein Arbeitslosengeld gezahlt. 1978 erhielten von
den ca. 350.000 Arbeitslosen jedoch nur 66.000 eine Unterstiitzung, die auflerdem auf
maximal 180 Tage befristet ist.

Fiir die medizinische Versorgung bestehen Gesundheitszentren der Sozialversicherung
(Caixa de Previdéncia). Die Behandlung erfolgt oft in grofler Eile, und die Kranken miissen
lange Wartezeiten in Kauf nehmen (bei Augenarzten fast ein Jahr). Deswegen werden die
Notaufnahmestationen der Krankenhauser stark in Anspruch genommen und iiberlastet.
Daneben bestehen Privatpraxen, die - fiir freilich sehr hohe Gebiihren — diese Nachteile
zu vermeiden ermdglichen. 1979 hat das Parlament ein Gesetz zur Einrichtung eines
einheitlichen Nationalen Gesundheitsdienstes (Servigo Nacional de Saide) beschlossen,
der Gesundheit endlich vom Einkommen unabhiangig machen soll. Die amtierende
AD-Regierung mochte ihn jedoch durch ein der Bundesrepublik ahnliches Krankenversi-
cherungssystem ersetzen.

Aufgrund der jahrzehntelangen Stagnation des Landes sind die Wohnverhiltnisse auerst
unzureichend. Auf dem Land sind viele Hiuser verkommen. Portugal braucht ca. 600.000
neue Wohnungen, davon 60.000 in Lissabon und 40.000 in Porto. 1978 wurden 5000
staatlich vergiinstigte Wohnungen fertiggestellt. (O Jornal 10/3/78) Krediterleichterungen
nach sozialen Kriterien fiir Eigenheimkauf wurden erst vor kurzem auf Drangen der
Weltbank hin eingefiihrt und sind fiir grole Teile der Bevolkerung immer noch uner-
schwinglich.

Das Mietrecht ist ein Erbe aus der Zeit der Diktatur: in Lissabon und Porto konnen die
Vermieter erst nach 30jahriger Laufzeit eines Mietvertrages die Miete erhéhen. Durch
diese Bestimmung zahlt, wer schon lange in derselben Wohnung wohnt, eine heute
lacherliche Miete, wihrend fiir eine neu gemietete Zwei-Zimmer-Wohnung in der Regel
das gesamte Mindest-, fiir eine Drei- bis Vier-Zimmer-Wohnung ein Durchschnittsein-
kommen bezahlt werden mu#.
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Die tiblicherweise als Indikatoren des Lebensstandards angesehenen Daten lauten fiir
Portugal (Quellen: OECD 1980, 67; Jornal de Noticias 31/10/80):

Privater Verbrauch pro Einwohner 1978 1350 US-Dollar
Pkw pro 1000 Einwohner 1976 107

Telefone pro 1000 Einwohner 1980 136
Fernsehapparate pro 1000 Einwohner 1976 76

Arzte pro 1000 Einwohner 1976 1,2

Anteil der Vollzeitschuler

an den 15- bis 19jahrigen 1976 334%
Kindersterblichkeit 1978 38,9 %o

Hierzu einige Erlauterungen: die relativ hohe Zahl an Pkw sollte u. E. weniger als Zeichen
fur Portugals Entwicklung, sondern eher als Zeichen fiir seine soziale Fehlentwicklung
angesehen werden: relativ gut gestellte Sektoren der Bevolkerung kultivieren ihren
Wagen als Statussymbol. Griechenland, dessen Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner um
40 % hoher liegt als das Portugals, hat nur 66 Pkw pro 1000 Einwohner.

Die regionale Verteilung der Telefone dokumentiert ein weiteres Mal die regionalen
Ungleichgewichte: mehr als die Halfte steht im Distrikt Lissabon, und Lissabon und
Porto zusammen haben doppelt so viel Telefone wie der Rest des Landes ... (Jornal de
Noticias 31/10/80) Ahnlich die Arzte: 51 % aller Facharzte sind im Distrikt Lissabon, 73 %
in Lissabon und Porto. (Plano de Médio Prazo/Saiide) Und die Fernsehapparate: Lissabon
hat fast fiinfmal so viel Fernsehapparate pro 1000 Einwohner wie die Tras-os-Montes-
Region Braganca. (PNAEBA/recursos 1979, 10)

Charakteristisch fiir die Entwicklung des Nach-25. April - Ausweitung der sozialen
Rechte, deren Wahrnehmung an 6konomischen Bedingungen zu scheitern droht - sind
Angaben zum Urlaub der Portugiesen: Wahrend 1973 nur 23% der Lohnabhingigen
Urlaub bekamen (zwischen 8 und 14 Tagen), waren es 1979: 57 % (23 bis 30 Tage). Von
ihnen blieben 36 % zu Hause, 26 % verbrachten den Urlaub in der Wohnung von
Familienangehorigen oder Freunden. Nur 29 % besuchten Restaurants. (0 Jornal 1/8/80)

2.3 Beschiftigung und Erwerbsbevilkerung

Waihrend die Erwerbsbevilkerung bis 1974 stagniert hat, ist sie seitdem stark (um jahrlich
etwa 2%) angestiegen. Neben der Demobilisierung nach Ende des Kolonialkrieges
(150.000 Personen) und den Afrika-Riickkehrern (mindestens eine halbe Million) hat sich
auch die Erwerbstatigkeitsquote bei den Frauen deutlich erhéht (1979: 359%). (OECD
1980, 27)

Die Klassenstruktur geht aus Tab. 3 hervor. Danach machen die Lohnabhangigen zwei
Drittel der Erwerbsbevélkerung aus — rechnet man Arbeitslose und Wehrdienstleistende
nicht gesondert, sind es mehr als 80 %. Dies zeigt deutlich, wie stark die portugiesische
Gesellschaft heute von kapitalistischen Strukturen beherrscht ist. Bei den Lohnabhangi-
gen hat sich der Anteil der Landarbeiter von 1960 (ein Drittel) bis heute mehr als halbiert.
Auf ein Viertel gesunken ist im selben Zeitraum die Zahl der Unternehmer (Personen, die
Lohnabhangige beschaftigen), wahrend die Zahl der Selbstandigen (ohne bezahltes
Personal) um ein Viertel gestiegen ist. Hier handelt es sich in erster Linie um Bauern und
Kleinhandler. In den 80er Jahren wird es bei dieser Gruppe einen starken Schrumpfungs-
prozef geben.

Die Statistiken tiber die Berufstatigkeit der Frauen sind nicht sehr verlaglich, da v.a. die
«mithelfenden Familienangehérigen> in der Landwirtschaft nicht systematisch erfalt
werden. 1970 waren danach 23,2% der erwerbstatigen Bevolkerung Frauen, 1979: 40 %
(OECD 1980, 29). Die beschaftigten Frauen sind relativ jung: In den hoheren Altersgrup-
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pen nimmt die Beschaftigungsrate schnell ab. Die Griinde hierfiir liegen darin, daf
Frauen, wenn sie heiraten, ihre Erwerbstatigkeit oft aufgeben und nicht wieder aufneh-
men, wenn die Kinder alter sind. Dieser Faktor wird verstarkt von der Binnenwanderung
v.a. jiingerer Frauen in die Gebiete, wo sich in den letzten Jahrzehnten Industrien
angesiedelt haben, und davon, daf sich Einstellungsdnderungen, die eine aulerhausliche
Erwerbstatigkeit der Frau akzeptieren, erst langsam und gerade bei den Jiingeren
durchsetzen. Aufgrund ihrer geringeren Bildung und Ausbildung (37 % der Frauen liber
20 Jahren waren 1970 Analfabeten, und weitere 25% hatten die Grundschule nicht bis
zum Schlu besucht) erhalten die Frauen ungiinstigere Arbeitsplatze. Sie sind auf wenige
Branchen konzentriert: fast zwei Drittel der im sekundaren Sektor beschaftigten Frauen
arbeiten in der Textilindustrie. Der durchschnittliche Frauenlohn betrug 1974 64,3 %
dessen der Manner. In einigen Berufen sind die Frauen dominant, so im Erziehungswe-
sen, wo sie 64,4 % der Gymnasiallehrer stellen. (Romao 1977)

Tabelle 3: Erwerbsbevélkerung 1978 (Amaral 25/7/80)

in 1000 in %
Lohnabhingige 2428 66,7
Selbstandige 505 13,9
Mithelfende Familienangehorige 125 34
Unternehmer 47 1,3
Wehrdienstleistende 57 15
Arbeitslose 481 13,2
insgesamt 3643 100,0

Die Angaben des Arbeitsministeriums zur Arbeitslosigkeit (13 %) differieren stark von
denen des Statistischen Amts INE (8 %). Die ersteren Angaben kommen der Wahrheit
wahrscheinlich naher. Aufgrund der unglinstigen Bestimmungen der Arbeitslosenversi-
cherung (wer noch nie gearbeitet hat, bekommt kein Arbeitslosengeld) und des biirokra-
tischen Aufwands melden sich viele nicht arbeitslos. Bezieht man die Angaben zur
Arbeitslosigkeit aus Tab. 3 nur auf die Lohnabhéngigen, so erhdlt man eine Rate von
16,5 %. Das starke Ansteigen der Arbeitslosigkeit seit 1975 zeigt, daf8 die portugiesische
Wirtschaft das Anwachsen der Erwerbsbevolkerung nicht hat verkraften konnen - u.a.
wegen der politisch-wirtschaftlichen Krise in Portugal selbst und der internationalen
Bedingungen. 1979 waren etwa 200.000 Arbeitslose auf der Suche nach ihrer ersten
Arbeitsstelle; nach Angaben des INE war die Zahl der Arbeitslosen unter 25 Jahren
doppelt so hoch wie die der restlichen; 65 % der Arbeitslosen sind Frauen — Tendenzen,
die in entwickelten Industrielindern festzustellen sind, treffen fiir Portugal viel krasser
zu: Jugendliche und Frauen sind die gréten Opfer der Arbeitslosigkeit. (OECD 1980, 29;
Amaral 12/9/80) Ein deutliches Absinken der Zahl der Arbeitslosen erscheint fiir die
nachste Zukunft wenig wahrscheinlich.

2.4 Tendenzen der wirtschaftlichen Entwicklung

Die schwichliche herrschende Klasse lief in der Ara des Salazarismus ihre Industrie vor
in- und auslandischer Konkurrenz durch hohe Zjlle und gesetzliche Bestimmungen
schiitzen, die die Griindung neuer Betriebe nur unter bestimmten Bedingungen zulieen
(condicionamento industrial). Der Binnenmarkt war zu klein und zu wenig entwickelt, um
eine autonome Entwicklung moderner Industriezweige tragen zu konnen. Daran ander-
ten auch die Kolonien nichts, die billige Rohstoffe (z.B. Baumwolle) lieferten und der
portugiesischen Industrie, die auf dem Weltmarkt in Bezug auf Qualitat und Preis oft
nicht konkurrieren konnte, exklusive Markte sicherten.
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Die Zollmauer an den Grenzen wurde im Innern durch Niedrighalten der Léhne und eine
Landwirtschaftspolitik ergdnzt, die die Basis der Stagnation war: die Preise der Lebens-
mittel mufSten niedrig gehalten werden. Dies erklart die permanente Krise der kleinen
Agrarbetriebe, die aus dem Markt herauszufallen drohten und mit Subventionen fiir den
Wein (im Norden) und fiirs Getreide (im Stiden) unterstiitzt werden muften.

In einer ersten Phase der Industrialisierung war die Ersetzung von Importen durch
einheimische Produktion das Ziel. Der Anteil des sekundaren Sektors an den Beschiftig-
ten stieg so von 1930: 17 % auf 1950: 25 %, in den 60er Jahren fiel der primére Sektor vom
ersten auf den dritten Platz. Diese Entwicklung wurde durch die Emigration besonders
der Agrarbevolkerung beschleunigt. Die Verringerung der landwirtschaftlichen Betriebe
um 200.000 von 1926 bis Ende der 60er Jahre war jedoch nicht ausreichend, um diesen
Sektor aus der Krise herauszufiihren. In den zehn Jahren ab 1963/65 verringerte sich die
landwirtschaftliche Anbauflache um 30 %. Wahrend die Industrieproduktion in den 50er
und 60er Jahren jahrlich um ca. 10 % wuchs, nahm die der Landwirtschaft nur um 1,1 %
Zu.

Ende der 50er Jahre gab es Bestrebungen fiir eine Anderung der fiir Portugal charakteristi-
schen Eigentumsverhaltnisse in der Landwirtschaft: Kleinbetriebe in Subsistenzwirt-
schaft im Norden, Latifundien im Stiden. Die geplante Agrarreform —spaterumbenannt in
«Reorganisation> und «Orientierung der Landwirtschaft> — kam jedoch praktisch nicht zur
Ausfiihrung, weil es den Groigrundbesitzern gelang, ihre Interessen durchzusetzen.
(Moura 1973, 33f.)

Trotz des spektakularen Wachstums der verarbeitenden Industrien kam es zu einer stark
verzerrten Entwicklung. Die Investitionsraten gehdrten zu den niedrigsten aller OECD-
Lander (heute liegen sie bei 20 % des Bruttoinlandsprodukts). Auf der anderen Seite
besafl Portugal aber die relativ héchsten Gold- und Devisenreserven: etwa viermal so viel
wie der Mittelwert der OECD-Lander, gemessen an den jeweiligen Importen. Die
chronisch passive Handelsbilanz wurde durch den Tourismus-Saldo, Rimessen der
Emigranten und Kapitalimport ausgeglichen.

Die Schwierigkeiten der Kapitalakkumulation wurden auch durch die folgende Entwick-
lung nicht beseitigt: der Aufbau einiger neuer Industrien wie der Stahl- und Zementbran-
che, die relativ klein dimensioniert waren und (in Europa) zu den hochsten Preisen
produzierten. Weiter eine Automobilindustrie, die aus 22 (!) Montagewerken auslandi-
scher Konzerne besteht, die Elektrobranche, grofiteils Zweigwerke multinationaler
Gesellschaften, die fiir bestimmte arbeitsintensive Produktionsphasen im Rahmen der
internationalen Arbeitsteilung des Konzerns die billige Arbeitskraft ausnutzen und fiir
den Export produzieren; ahnlich in der pharmazeutischen Industrie, wo sich auslandi-
sche Firmen mit portugiesischen einen harten Konkurrenzkampf um den beschrankten
nationalen Markt liefern.

Die portugiesische Bourgeoisie behielt die Kontrolle tiber die grofSien wirtschaftlichen
Entscheidungszentren (Schwerindustrie, Energie, Banken, Versicherungen), aber nurum
den Preis uniiberwindbarer Widerspriiche. Schlielich gab es einige bedeutende Fakto-
ren, die die Basis des auf Isolation beruhenden portugiesischen Modells der Niedrigl6hne
und des landlichen Elends unterhchlten:

- Von allen stideuropéischen Landern ist Portugal durch die Struktur seines Auflenhan-
dels das Land, das am meisten von auslindischen Markten abhangig ist: die Importe
machen ca. 30 %, die Exporte ca. 25 % des Bruttoinlandsprodukts aus.

- Die Abhiangigkeit von Importen macht sich in der Industrie am deutlichsten bemerk-
bar: etwa ein Drittel aller Maschinen ist importiert. Der Deckungsgrad der Im- durch
die Exporte betrigt im Maschinenbau nur 25 %.
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- Technologisch ist Portugal extrem vom Ausland abhingig: 82 % der Technologie ist
importiert, und etwa in der Halfte der Fille geht technologischer Einflu mit auslandi-
scher Kapitalbeteiligung einher.

- U.a. durch den Einfluf8 der Emigration setzte sich ein neuer, an Westeuropa orientierter
Lebensstil durch, der mit den traditionellen Niedriglohnen nicht zu befriedigen war.

— Schliellich verschirfte der Kolonialkrieg ab 1961 die inneren Spannungen des Regimes.

Unter diesen Bedingungen geriet Portugal in den Strudel der europdischen Integration.
1958 trat es der EFTA bei (Grofbritannien ist traditionell der grofite Abnehmer der
portugiesischen Exporte). Mit einer Liberalisierung der Bestimmungen fiir Auslandsin-
vestitionen kam es ab 1965 zu einem bedeutenden Anstieg des Auslandskapitals. 1970 -
schon unter Marcelo Caetano - wurde die generelle Abkehr vom Autarkie-Kurs Salazars
proklamiert und mittelfristig die Teilnahme am europaischen Integrationsprozef und an
der internationalen Arbeitsteilung angezielt. Mit dem EG-Eintritt Grofibritanniens
wurde 1972 ein Abkommen mit der EG unterzeichnet, nach dem Portugal bis 1985
(inzwischen wurden die Fristen verlangert) seine Zolle vollig abbauen sollte.

Ein Charakteristikum der Entwicklung waren Abkommen portugiesischer Finanzgrup-
pen mit europaischen. So verband sich z.B. die CUF - der wichtigste Konzern, der die
Erdnulproduktion von Guinea, die Seifen- und Diingemittelindustrie, zwei Grof8ban-
ken, die Kupferproduktion, eine Schiffahrtsgesellschaft usw. beherrschte — in den 60er
Jahren mit einem schwedischen Konzern fiir die Griindung einer Zellulose-Industrie
(Celbi), mit hollindischen Werften fiir die Bildung der Lisnave (seinerzeit der grofite
Betrieb des Landes), mit einem anderen Konzern zwecks Griindung einer Textilfirma
(Sitenor), mit der ICI fiir eine Farbenfabrik (Tinco), mit der Montedison fiir ein Bergbau-
projekt und mit verschiedenen englischen Firmen fiir den Einstieg ins Tourismus-
Geschaft.

Die Regierungspolitik forderte jene Sektoren, die den natiirlichen Reichtum des Landes
ausnutzten (Zellulose, Lebensmittelindustrie, Pyrite und Eisen; geografische Lage:
Schiffswerften, Hafen, Tourismus), und arbeitsintensive Industrien, bei denen die
Transportkosten nicht ins Gewicht fallen (Textilien, Qualitaitsmobel, Feinmechanik,
Maschinenbau, Optik, Elektrotechnik). Einige kapitalintensive Groiprojekte wurden
direkt von der Regierung unterstiitzt: der petrochemische Komplex Sines und der Ausbau
der Stahlindustrie. Diese Projekte sind heute noch nicht abgeschlossen - Olkrise,
Entkolonisierung, die internationale Wirtschaftskrise und die politischen Kampfe des
Nach-25. April verlangerten die Stagnation, die ab Ende der 60er Jahre spiirbar war.

Der Ruf nach Europa, den bestimmte Sektoren der Bourgeoisie und die Regierung 1970
laut werden lielen, stie auf dieselben 6konomischen und politischen Schwachstellen,
die seinerzeit die Autarkiepolitik des Salazarismus begriindet hatten. Ohne halbwegs
harmonische und konkurrenzfihige industrielle Entwicklung und mit einer Landwirt-
schaft in Dauerkrise waren die Herrschenden die letzten Jahre des Regimes iiber
paralysiert, unfahig, den Schock grofler Lohnerhéhungen und eine Unabhéngigkeit der
Kolonien zu ertragen. Dies ist der Grund, weswegen das Regime nicht stufenweise fiel,
wie in Spanien und Griechenland.

Heute erscheint hingegen die revolutionare Zwischenperiode beendet, und die Wirt-
schaftsgeschichte beginnt mit dem geplanten Eintritt in die EG wieder dort, wo sie
Anfang der 70er Jahre unterbrochen worden war.

1974 und 75 war das Wirtschaftsleben bestimmt von den Besetzungen der Latifundien
und der Agrarreform auf dem Lande, von den Nationalisierungen und der Arbeiterkon-
trolle in den Stadten.
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Die Agrarreform beschrankte sich auf den Groigrundbesitz im Alentejo, wo der Boden
heute von kollektiven Produktionsgenossenschaften bestellt wird (vgl. 2.5).

Mit den Nationalisierungen wurde im industriellen Bereich ein bedeutender staatlicher
Sektor aufgebaut. Heute sind wichtige Betriebe des Transportwesens, der petrochemi-
schen und Stahlindustrie, der Energieproduktion und -verteilung und des Schiffsbaus in
staatlicher Hand. In der gesamten verarbeitenden Industrie betragt der Anteil des
staatlichen Sektors 14,0% am Produktionswert (mit den hochsten Werten fiir die
Chemieindustrie: 37,8 %, Papier/Druckerei/Verlagswesen: 35,9 %). Der Anteil an der
Gesamtzahl der Beschiftigten betragt jedoch nur 7,9%. (Ministério da Industria e
Tecnologia 1977, 173) Der Anteil des nationalisierten Sektors ist damit nicht wesentlich
héher als in Grofbritannien und niedriger als in Osterreich. AuSerdem wurden die
portugiesischen Banken und Versicherungsgesellschaften verstaatlicht, jedoch nicht zu
einheitlichen Gesellschaften zusammengefafit. Niederlassungen auslandischer Banken
bestehen weiter, haben aber nur geringe Bedeutung.

Die nationalisierten Betriebe treffen auf eine Vielzahl Schwierigkeiten. Einige der
nationalisierten Branchen (Transportwesen, Zeitungen) sind defizitér, da sie 6ffentliche
Dienstleistungen erbringen. Ein grofier Teil der Betriebe kam jedoch in 6konomisch und
finanziell extrem schwacher Lage in die Hand des Staats: wirtschaftlich jene Betriebe, die
den internationalen Krisenbranchen angehdren: Stahl, Schiffsbau und Petrochemie;
finanziell aufgrund der Entkapitalisierung vieler Gesellschaften vor dem 25. April
(parasitare Politik der Trusts). Die Straenverkehrstransportgesellschaft Rodovidria Nacio-
nal z.B., gebildet aus mehr als 40 Einzelunternehmen, begann mit mehrals 1 Mrd. Escudos

Schulden.

Die potentiell rentablen Branchen (Banken, Zellulose, Brauereien) sollen nach den Planen
der AD-Regierung wieder in private Hand gegeben werden; die genaue Abgrenzung der
drei in der Verfassung vorgesehenen Eigentumsformen nach Branchen wird in der Tat ein
zentraler Punkt der Verfassungsrevision ab 1981 werden.

Die Verfassung legt in §89 fiir die «Ubergangsphase zum Sozialismus» drei verschiedene
Eigentumsformen fest, deren genauere Grenzen durch spatere Gesetze bestimmt werden
sollen — neben dem staatlichen und dem privaten Sektor den der Kooperativen. Es
bestehen 600 industrielle Produktionskooperativen (davon fast die Halfte im Distrikt
Lissabon), 1300 landwirtschaftliche und 500 Konsumgenossenschaften (PNAEBA/recursos
1979, 70). Diese Betriebe leben heute nur unter groften Schwierigkeiten — ahnlich wie die
(Ende 1978: ca. 280) Betriebe in Arbeiterselbstverwaltung (autogestdo): sie entstanden z.T.
nach dem 25. April durch Griindung von Arbeitern eines Betriebes, den der Unternehmer
aufgegeben hatte oder der nahe am Bankrott war. Diese Betriebe verfligen in der Regel
tiber wenig Kapital, haben eine veraltete Ausriistung und sehen ihre Situation zusatzlich
dadurch kompliziert, da8 sie nicht Eigentliimer ihrer Produktionsmittel sind. Fehlender
Kredit durch die Banken und z.T. ungentigende Erfahrung in der Betriebsleitung haben
ihre Situation in den letzten Jahren noch verschlechtert.

In der politischen und 6konomischen Krisensituation 1975/76 griff der Staat auerdem in
viele Betriebe direkt ein (interven¢ao), d.h. die Regierung setzte angesichts des Ver-
schwindens des Eigentiimers oder bei «Vergehen gegen die Volkswirtschaft» (§ 88 der
Verfassung) staatliche Verwalter ein, die den Betrieb fiihrten. Diese Betriebe wurden seit
1976 in fast allen Faillen ihren urspriinglichen Besitzern zurtlickgegeben, was in einer Zahl
von Fillen Abbau von Sozialleistungen und Entlassung der ehedem aktivsten Arbeiter-
vertreter bedeutet hat. Z.T. ist es auch unter den Arbeitern solcher Betriebe zu sehr
scharfen Frontstellungen zwischen Anhangern der Riickkehr des Unternehmers und
Gewerkschaftlern gekommen.
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Zwischen modernen Industriezweigen und auslindischem Kapital besteht oft eine enge
Verbindung. Von den hundert grolten Betrieben der verarbeitenden Industrie hatten
1977: 47 auslandische Kapitalbeteiligung, und 23 eine auslandische Kapitalmehrheit.
(INE 1979a) In der gesamten verarbeitenden Industrie wurden 1975: 17,6 % des Produk-
tionswerts von Betrieben mit auslandischer Kapitalmehrheit erzeugt — mit 12,2 % der
Beschiftigten, aber nur 1,1 % der Betriebe. (Ministério da Industria e Tecnologia 1977, 208)

Die Situation der Unbestimmtheit der letzten Jahre — oder besser: des intensiven
politischen Kampfes zwischen verschiedenen Regime-Konzeptionen - verhinderte eine
systematische Politik der Wirtschaftsentwicklung. Den zw6lf Regierungen, die in sechs
Jahren aufeinander folgten, entsprachen ebenso viele Anderungen der Orientierung,
viele kurz- und mittelfristige Wirtschaftsplane kamen nie ans Tageslicht.

Nach der tiefen Wirtschaftskrise des Jahres 1975, die in erster Linie durch die vorrevolu-
tiondre Situation verursacht war (Kapitalflucht, Investitionsstreik, Riickgang der Rimes-
sen der Emigranten und des Tourismus), zielten die Regierungen der SP ab 1976 auf eine
Stabilisierung der Situation durch Ankurbeln der Produktion, Erhéhung der Profite,
Reallohnsenkung, Escudo-Abwertung (zur Erleichterung der Exporte). Die Steigerung
des Nationalprodukts 1976 und 77 um jeweils 6 % wurde durch Erhéhung der Arbeitslo-
sigkeit und der Inflation (von 20 auf 27 %) erkauft. Ein umstrittenes Abkommen mit dem
Internationalen Wahrungsfonds 6ffnete 1978 den Zugang zu Auslandskrediten, beinhal-
tete aber auch eine verscharfte Austeritatspolitik. Die AD-Regierung profitierte 1980 von
positiven Auswirkungen dieser Politik, verstarkte investitionsbeglinstigende Kreditbe-
stimmungen und erlieB Steuererleichterungen v.a. fiir h6here Einkommensklassen.

Zwei Jahre vor dem geplanten EG-Eintritt erscheint die portugiesische Wirtschaft damit
ungeniigend strukturiert, in einer im wesentlichen seit 10 Jahren anhaltenden Stagnation
und wenig vorbereitet. Finanzielle Hilfen der EG zur Erleichterung des Eintritts (weniger
als die Halfte dessen, was Portugal beantragt hatte) wurden 1980 v. a. fiir die Entwicklung
der Verkehrswege im Landesinnern, die Berufsausbildung und fiir die Klein- und
Mittelbetriebe gewahrt. Fiir die Restrukturierung der Weltarbeitsteilung, die sich fiir die
80er Jahre ankiindigt (verstarkte Automatisierung in den entwickelten Industrielandern,
verstarkte Ausbeutung von Niedrig-Lohn-Landern), hat Portugal seinen Platz noch nicht
bestimmt: seinen Zwischenstatus wird es in dieser Form nicht halten konnen, die Lésung
scheint in einer verstarkten Qualifizierung der Arbeitskrafte zu liegen.

2.5 Primadrsektor

Die groBe Zersplitterung des Bodenbesitzes (durchschnittliche Betriebsgro3e 6,1 ha) geht in
Portugal mit starken regionalen wirtschaftlichen und sozialen Differenzierungen einher.
Auf Distriktebene schwankte 1968 die Durchschnittsgrofe in Kontinentalportugal zwi-
schen 1,5 ha (Viana do Castelo) und 49,6 ha (Evora). Im Norden und an der Kiiste
herrschen die Minifundien vor, im Alentejo — der <Kornkammer> des Landes — der
Grofigrundbesitz (vgl. Abb. 5).

Kleinbesitz im Norden ist schon fiir die Zeit der romischen Besiedlung nachgewiesen.
Die Grofigrundbesitzer konzentrier(t)en einen groflen Teil des Bodens in ihren Handen:
3,3 % der Betriebe verfiigten 1968 tiber 61,3 % der gesamten Flache. (vgl. Tab. 4)

Ein Grogteil der iiber 800.000 Betriebe produziert nicht oder kaum fiir den Markt: nach der
Agrarumfrage von 1968 waren 72 % der Betriebe mit 30 % der Gesamtfliche tiberwiegend
auf den Eigenbedarf ausgerichtet. Mehr als die Halfte der Betriebe, so lauten Schatzun-
gen, ist allein wegen der Betriebsgrofle auf die Dauer nicht rationell zu fiihren. Hinzu
kommt die Parzellierung des Landes: im Distrikt Braganca bestehen die Betriebe
durchschnittlich aus 13 Parzellen mit je 0,8 ha. (Arbeitsgruppe Portugal 1978, 75) 17 % des
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Abb. 5: Durchschnittliche Betriebsgrofie in der Landwirtschaft 1968 (Gaspar 1979, 104)
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Tabelle 4: Landwirtschaftliche Betriebe nach Grélenklassen (INE 1968)

Anzahl der Betriebe in % Fliche in %
bis 1 ha 38,8 25
1- 4 38,9 12,4
4- 2 18,9 23,7
20- 50 2,2 10,1
50 - 100 0,5 59
uber 100 0,6 45,3
insgesamt 100,0 100,0

Bodens sind verpachtet; das nach dem 25. April verabschiedete Landpachtgesetz (Lei do
Arrendamento Rural) hat die Lage der Pachter wesentlich verbessert. 500.000 ha sind in
Gemeindebesitz (Allmende; baldios) und werden gemeinschaftlich genutzt. Seit 1976 von

Dorfriten verwaltet, wurden sie 1980 den Kreisverwaltungen unterstellt.

Der Begriff Agrarreform ist im aktuellen portugiesischen Sprachgebrauch leider auf die
nach dem 25. April im Siiden des Landes durchgefiihrten Verinderungen beschrinkt;
dringend notwendige radikale Umstrukturierungen im Norden (beginnend mit einer
Flurbereinigung) sind nicht einmal geplant. 1975 wurden viele Latifundien von den
Landarbeitern besetzt — Landarbeitern, die bis dahin nur saisonweise beschiftigt
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wurden, den Rest des Jahres arbeitslos waren, kein eigenes Land hatten und in au8erster
Armut lebten. Die besetzten Lander werden seitdem meist von landwirtschaftlichen
Kooperativen (Unidades Colectivas de Produgdo, UCP) bewirtschaftet. Der Boden ist -
sofern die alten Eigentiimer enteignet worden sind - Staatseigentum, das den UCPs zur
Nutzung tibertragen wurde. Eine Aufteilung und individuelle Bebauung des Landes
wird von ihnen als ehemaligen Landarbeitern nicht angestrebt. Viele besetzte alte Betriebe .
wurden zusammengelegt, so dal es heute oft nur einen Betrieb pro Gemeinde gibt.
Dadurch sind z.T. untibersichtlich grofle Betriebe entstanden. Diese Tatsache zeigt aber
deutlich die soziale Zielsetzung der Agrarreform im Alentejo: Aufsaugen der lokalen
Arbeitslosigkeit durch Intensivierung des Anbaus, Bewasserung usw. Ende 1978 verfiig-
ten die UCPs liber ca. 1 Mio. ha und beschiftigten 59.000 Personen.

Die GroBgrundbesitzer haben durch die Gesetze zur Agrarreform Reservate (Vorbehalts-
land) zugesprochen bekommen, die durch das Barreto-Gesetz von 1977 erweitert worden
sind: 350 ha besten (bewasserten) Landes oder z.B. 700 ha Weideland. Die Riickgabe
besetzten Landes bringt viele UCPs in eine schwierige Situation, einige um die Existenz.
Hierbei muf berticksichtigt werden, da8 die Grogrundbesitzer vor dem 25. April in der
Regel wenig an einer Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion interessiert waren,
nicht auf ihren Giitern wohnten (absentismo) und die UCPs z.T. erhebliche Betrage
investiert haben. Um die Ruickgabe besetzten Landes kommt es seit 1977 im Alentejo, das
zeitweise einem wandelnden Schlachtfeld glich, haufig zu ZusammenstoSen. Etwa
300.000 ha, die laut Gesetz zur Enteignung vorgesehen sind, befinden sich immer noch in
Hand der Gro8grundbesitzer. Der 6konomische Beitrag der Agrarreform fiir die gesamte
Landwirtschaft und die nationale Wirtschaft darf jedoch nicht tiberschatzt werden: der
Anteil dieser Region am landwirtschaftlichen Produkt betragt nur 9 %. (Barros 1979;
Arbeitsgruppe Portugal 1978)

Die Produktivitit der Landwirtschaft ist im internationalen Vergleich extrem gering.
Gemessen am niedrigsten einzelstaatlichen Wert der EG, betragt sie (bezogen auf die
Flache) beim Weizen nur 40 bis 46 %, bei der Gerste 24 %, beim Mais 52 % und bei
Kartoffeln 55 %. Lediglich beim Reis liegen die portugiesischen Werte hoher als der EG-
Durchschnitt. («Stellungnahme» 1978, 29) Bei Weizen, Kartoffeln und Reis erreicht
Portugal auch nur 40 bis 65 % der spanischen Werte. In dem Jahrfiinft ab 1974 ist die
Produktivitit deutlich gesunken, der Abstand zu den andern Landern damit gewachsen.
(OECD 1980, 42)

Die Landwirtschaft ist auch heute noch weitgehend durch traditionelle Produktionstechni-
ken gekennzeichnet. Im Norden und Nordosten verfiigen die Bauern in der Regel iiber zu
wenig Kapital und sind zu wenig sachkundig, um modernere Anbaumethoden anzuwen-
den. Ein Teil der Betriebe ist freilich aufgrund der geringen Gréfe und der Terrassierung
fiir Traktoreinsatz z.B. nicht geeignet. Im Siiden erlaubte die Reservearmee der Landar-
beiter den GroSgrundbesitzern, die Anschaffung von Traktoren hinauszuschieben. 1974
gab es durchschnittlich einen Traktor auf 150 ha - bei einer sehr ungleichen Verteilung
ubers Land (Quelle: Statistisches Bundesamt 1979):

Maschinenbestand (in 1000) 1970 1976
Schlepper 28,2 49,7
Mahdrescher 2,5 4,1
Méahmaschinen 6,0 6,2

1968 benutzten 20 % der Betriebe mit weniger als 20 ha keine Diingemittel.

Ab den 30er Jahren wurden Bewisserungsprojekte durchgefiihrt. Aber auch heute ist
Wassermangel eins der zentralen Probleme, die einer Intensivierung der Landwirtschaft
im Alentejo mit seinen nicht sehr fruchtbaren Boden entgegenstehen. Durch Kredite
anderer Staaten werden jetzt weitere Projekte in Angriff genommen.
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Die Bodennutzung im Jahre 1976 geht aus der folgenden Aufstellung hervor (in 1000 ha)
(Quelle: Statistisches Bundesamt 1979, 16):

Landwirtschaftliche Fliche 4.130
davon bewassert 628
Ackerland 3.010
Dauerkulturen 590
Wiesen und Weiden 530
Waldfliche 3.641
Sonstige Flache 1.123
Hauptsachliche landwirtschaftliche Produkte waren 1978:
Weizen 2520 tausend t
Roggen, Gerste, Hafer 2020
Mais 4430
Reis 1350
Kartoffeln 10780
Wein 5567 tausend hl
Olivenol 322
Viehschlachtungen 278873 t
Fisch 204000

Besondere Bedeutung hat der Wein, der fiir viele Kleinbauern das einzige Produkt ist, mit
dem sie auf den Markt treten.

Der Anteil der Landwirtschaft an den Beschiftigten begann erst sehr spat nennenswert zu
sinken, ab Mitte der 50er Jahre. In den 60 er Jahren nahm er rapide ab: 1940: 53,3 %; 1950:
50,0 %; 1960: 43,6 %; 1970: 29,5 %; 1974: 26,0 %.

Ein grofles Problem ist die Uberalterung der in der Landwirtschaft titigen Bevélkerung.
Die mittleren und jiingeren Jahrgange sind haufig emigriert oder in die Industrieregionen
gezogen, die alteren fiihren den Anbau auf hergebrachte Weise fort, werden aber gerade
nicht die dynamischen Krifte einer Modernisierung sein. Schon 1968 waren 45 %
derjenigen, die einem Betrieb vorstanden, alter als 55 Jahre, und 43 % waren Analfabeten.

Die Landwirtschaft trigt mit 12 % zum Bruttoinlandsprodukt bei. Wahrend das BIP von
1974 bis 79 jahrlich um 3,2 % zunahm, fiel es in der Landwirtschaft um jahrlich 1,6 %.
(OECD 1980, 43)

Die Viehzucht muff nach wie vor als relativ wenig entwickelt gelten, auch wenn in den
letzten Jahren verschirfte Anstrengungen unternommen worden sind. 1972 gab es 1,3
Mio. Rinder, 2,4 Mio. Schafe und 2,1 Mio. Schweine. (INE 1979b, 190)

Die wichtigsten Exportprodukte waren 1978 (Quelle: INE 1979b, 336f.):

alkoholische Getranke 7,184 Mrd. Escudos
davon Portwein 3,708
Obst und Gemiise 3,649
Fisch (zubereitet), in Dosen 3,269
Papiermasse 3,219
Holz 3,046
Papier und Karton 1,517
Kork 1,199
Trockenfriichte 0,707

Obwohl nach wie vor ein grofler Teil der Bevolkerung im primaren Sektor arbeitet, ist
Portugal zu einem groflen Teil (durchschnittlich ein Drittel) auf Lebensmittelimporte
angewiesen, wie aus der folgenden Aufstellung hervorgeht; danach betréagt der Selbstver-
sorgungsgrad (nach «Stellungnahme» 1978, 28) bei

Getreide (ohne Reis) 48,1%

Kartoffeln 96,2 %
Zucker 8.2%
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Fleisch 86,1 %
Ole und Fette 84,0 %
Wein 99,6 %

Von 1969 bis 1974-78 stiegen die Lebensmittelimporte auf mehr als das Vierfache,
wahrend sich die Exporte nicht einmal verdoppelten. (OECD 1980, 62)

Die Fischerei tragt zwar nur mit 1 % zum Bruttoinlandsprodukt bei, ihre Produkte machen
aber 10 % des Werts der Exporte aus, sie liefert fast die Halfte der Eiweiversorgung der |
Bevolkerung und gibt - direkt oder indirekt — 60.000 Personen Arbeit. Die Branche
befindet sich seit einigen Jahren in einer tiefen Krise v.a. aufgrund der Veraltung der
Fangflotte: zwei Drittel der Schiffe bzw. Boote haben keinen Motor (INE 1979b, 197). Die
Sardinenfischerei erarbeitete 1975 nur 60.000 bis 80.000 Escudos pro Beschaftigten. Es
kommen noch einige Griinde hinzu: Einige Fischarten sind vom Aussterben bedroht,
durch die Ausweitung der Fischereizonen ist der traditionelle Kabeljaufang stark
beeintrachtigt worden. Und schlie8lich ist Portugal der spanischen Konkurrenz -
drittgrote Fangflotte der Welt - nicht gewachsen. Veraltete Hafenanlagen, Fehlen eines
Seenotrettungssystems und eines Netzes von Kuhlanlagen sind weitere Hindernisse: in
der Saison fallen die Fischpreise auf die Halfte, und auflerhalb der Saison muf8 Portugal
Fisch importieren - in den 70er Jahren gar fiir einen Wert, der den der Exporte liberstieg!
(OECD 1980, 43)

2.6 Sekunddrsektor

Portugal ist relativ arm an Bodenschitzen. Sie liegen dartiberhinaus im verkehrsmagig
wenig erschlossenen Innern des Landes. Hervorzuheben sind die Eisenerze von Mon-
corvo (Tras-os-Montes, 500 Mio. t), ferner Wolfram- und Uran-Vorkommen, schlie8lich
Eisenkies (Pyrit) im Alentejo (33 bis 230 Mio. t). Seit einigen Jahren wird auch auf dem
Kiistensockel nach Erdol gesucht — bisher vergeblich.

Die Ausbeutung ist charakterisiert durch eine Vielzahl kleiner Betriebe mit tiberholter
Technologie, sehr schweren Arbeitsbedingungen und wenig Sicherheitsvorkehrungen,
wenig Spezialisten und mangelhafter Betriebsfiihrung. Die Betriebe sind in der Regel zu
klein dimensioniert: 28 % der Betriebe haben weniger als 10 Beschaftigte. In wichtigen
Sektoren (Pyrite, Uran) hat der Staat Mehrheitsbeteiligungen.

Der gesamte Bergbau befindet sich heute in einer Krise. Die traditionellen Bergwerke
sind z.T. erschopft (Zinn) oder nur noch wenig rentabel; die gezahlten Lohne sind
niedrig, der Analfabetengrad unter den Beschaftigten hoch. Neue Minen, die auf dem
Weltmarkt auch grole Absatzchancen haben (Eisenerze, Wolfram, Uran, Pyrite) miissen
meist erst noch mit groBem Kosten- (Infrastruktur-) Aufwand erschlossen werden. Von
1972 bis 76 sank die Zahl der Beschaftigten von 20.200 auf 15.200, die Produktivitat stieg
um 7 %. Wichtigste geforderte Bodenschatze waren 1976 Wolfram, Marmor und Uran
(jeweils fiir 505, 393 und 282 Mio. Escudos). Bei einer Reihe wichtiger Bodenschatze ist
Portugal vollig von Importen abhangig: bei Erdél, Phosphaten, Zink und Aluminium zu
100 %, bei Kupfer und Eisen zu 96 %, bei Kohle zu 85 %. Bei den Bodenschatzen wurden
die Importe 1976 nur zu 6,1 % durch Exporte gedeckt.

In den letzten zwei Jahrzehnten ist durch die Entwicklung der Stahlindustrie, der
Schiffswerften etc. eine erhohte Nachfrage entstanden, die nur durch Importe gedeckt
werden konnte. Die Ausbeutung der vorhandenen Bodenschatze kann jedoch mittel- und
langfristig ihrerseits zu einem Stimulus der wirtschaftlichen Entwicklung werden. Die
Bedeutung des Bergbaus fiir die Gesamtwirtschaft ist sehr gering: nur 0,6% des
Bruttoinlandsprodukts, 0,4 % der Beschaftigten — aber 15,2 % der Importe sind Boden-
schatze. (Ministério da Industria e Tecnologia 1978, 42ff., 36, 38f., 29f., 11)
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84,3 % des Energiebedarfs werden durch Einfuhren gedeckt; 1979 stellten die Erdolimporte
20% des Werts der Importe dar. (OECD 1980) Der durchschnittliche Energieverbrauch
pro Einwohner betrigt etwa ein Viertel des westeuropdischen und die Hilfte des
spanischen, er stieg in den letzten fiinf Jahren um ca. 25%. Noch 1977 hatten 1,2 Mio.
Portugiesen (ca. 11 %) keinen Strom im Haus, bis 1980 sank diese Zahl auf 800.000. Z.Z.
werden intensive Elektrifizierungsprogramme durchgefiihrt; bis 1982 sollen alle Orte ab
50 Einwohner elektrifiziert sein. Der Durchschnittsverbrauch pro ans Netz angeschlosse-
nen Einwohner betrug 1975: 1351 kWh.

95% der produzierten elektrischen Energie stammen von dem staatlichen Unternehmen
EDP, das damit ca. 14 % der Gesamtenergie liefert. Hatten 1971 die Wasserkraftwerke (v. a.
des Duro-Beckens) in der Elektrizititsproduktion noch ein starkes Ubergewicht, so war
1976 die — auf Importen beruhende - Produktion in Warmekraftwerken fast gleichbedeu-
tend (insgesamt 1975: 10.555 Mio. kWh). In Jahren mit geringen Niederschlagen produ-
zieren die Wasserkraftwerke wenig Energie, und die EDP muf auf Importe zuriickgreifen
(1976 z.B. fiir 1725 Mio. kWh).

Ein Kraftwerksbauprogramm (Wasser- und Kohlekraftwerke) ist geplant, aber zeitlich
verzdgert. Auch ein Kernkraftwerk ist in Ferrel (an der Westkiiste bei Peniche) geplant
und stark umstritten — ebenso wie von portugiesischer Seite die AKW-Projekte Spaniens
an den Oberlaufen von Duro und Tejo, wo durch die Aufheizung des Duro u.a. negative
Umwelteinfliisse aufs Durotal (Nebelbildung) und damit die Portweinproduktion
beflirchtet werden.

Drei Viertel der Energie werden von einem Viertel des Landes verbraucht, wo die Hilfte
der Bevélkerung arbeitet: in den flinf Kiistendistrikten Lissabon, Porto, Setibal, Aveiro
und Coimbra. (Gaspar 1979, 147)

Tabelle 5: Verarbeitende Industrie 1975 (Plano de Médio Prazo 1977-80; Angaben in %)

. . o Bruttopro-
Industriezweige Beschaftigte duktiongwe ot Export Import
Textil und Bekleidung 28,8 171 311 53
Nahrungsmittel 11,5 22,1 8,9 14,0
Chemie 4,7 8,2 8,1 15,4
Elektrowaren 4,0 39 8,3 85
Transportmaterial 31 3,7 1,0 11,6
Metallwaren 51 3,7 4,0 3,6
Schiffbau 3,0 29 1,3 0,8
Schuhe 3,2 24 2.2 0,5
Nicht-elektr. Produkte 2,2 2,0 44 15,8
Andere 344 34,0 30,7 245
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Die Industrie, die 36,7 % der Erwerbsbevilkerung beschiftigt und 51,7 % des Bruttoin-
landsprodukts produziert, wurde von den offiziellen Kreisen der Diktatur als Motor der
Entwicklung angesehen, in sie wurden die h6chsten Betrdge investiert. Nichtsdestoweni-
ger wird dieser Sektor noch heute von traditionellen Produktionen beherrscht. Auf die
traditionellen Branchen (im wesentlichen: Nahrungs- und Genufmittel; Textil-, Beklei-
dungs- und Schuhindustrie; Holz, Kork und Mobel) entfallen 43 % des Bruttoinlandspro-
duktes. Sie stellen jedoch 52 % aller Arbeitsplatze und produzieren 60 % des Exportwerts.

Diese Angaben sind jedoch nicht vollig zuverldssig, da in diesen traditionellen Branchen
die Erfassung der Realitdt durch die Statistiken mangelhaft ist. In der Mébelindustrie
erfafit das Statistische Amt, so wird geschatzt, nur 21 % der Betriebe. Dies liegt an der
Existenz einer Vielzahl kleinster Firmen, v.a. im Norden des Landes, die praktisch
unmoglich zu erfassen sind. (Alle statistischen Angaben liber Portugal sind umstritten:
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jede Behorde liefert ihre eigenen ...) 1971 hatten mehr als zwei Drittel der Betriebe der
verarbeitenden Industrie weniger als 5 Beschiftigte, wahrend die wenigen Grof8betriebe
(234) mit mehr als 500 Mitarbeitern fast ein Viertel aller Beschaftigten erfaten. (nach INE
1979b, 213)

Hinzu kommt die extreme regionale Konzentration: 80 % der Arbeitsplitze und 95 % des
Produktionswerts liegen im Kustenstreifen zwischen Braga und Setubal. Der grofite
Industriebetrieb in Tras-os-Montes hat 50 Arbeiter. Selbst im Kiistenstreifen besteht nur
in den Regionen Lissabon und Porto eine diversifizierte Industrie; in den andern
Gebieten sind die Industrien auf ein oder wenig mehr Produkte beschrankt. (OECD 1978,
43ff.) Diese regionale Konzentration wird aus Abb. 6 deutlich.

Abb. 6: Anteil der in den verarbeitenden Industrien Beschiftigten an der Gesamtzahl der
Erwerbstatigen pro Distrikt 1973 (in %) (Gaspar 1979, 125)

CONTINENTE ILMAS ADJACENTES

_____________

______________

Schlielich ist charakteristisch, daB die Beziehungen zwischen den verschiedenen
Branchen sehr wenig entwickelt sind. Die antagonistischen Spannungen, die vom
europaischen Einigungsprozef8 ausgingen, und die protektionistische Politik beschleu-
nigten einen FragmentierungsprozefS. Heute bestehen so die folgenden Bereiche:

1. Traditionelle Branchen mit geringem Exportanteil: Holz, Mobel, Schuhe. Auf eine
Vielzahl kleinster Betriebe zersplittert, ist das Fallen der Zollmauern fiir sie eine ernste
Gefahr; nur einer Minderheit der Betriebe gelingt es zu exportieren. Diese Branchen
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haben praktisch keine Beteiligung von Auslandskapital. Nur ein groBer Betrieb der
Mobelindustrie ist auf Export ausgerichtet.

2. Traditionelle Branchen mit hohem Exportanteil: Textil- und Bekleidung. Neben
groflen Firmen europdischen Zuschnitts (Textilserienproduktion) und kleineren,
qualitativ hochwertige Produkte herstellenden der Bekleidungsindustrie findet man
Kleinbetriebe, die nur schwer tiberleben. Aufgrund der internationalen Konkurrenz
und auch wegen Kontingentierungen der Einfuhrlander ist die Absatzsituation
problematisch. In der Textilindustrie ist die Beteiligung des Auslandskapitals mit 12 %
relativ gering, im Gegensatz zur Bekleidungsindustrie mit 30 %.

3. Moderne Branchen, die auf den Binnenmarkt konzentriert sind: grofle Vielfalt an
Firmen, von groBen Betrieben der Schwerindustrie, die im allgemeinen ungiinstig
dimensioniert sind und zu hohen Kosten produzieren, bis zu Filialen multinationaler
Konzerne, die mit unterschiedlichem Erfolg Konsumgiiter herstellen (Druckereien,
pharmazeutische Industrie, Nahrungs- und Genufimittel, Automontage); daneben
kleinere und mittlere Betriebe der Herstellung von Metallwaren, elektrischer Gerite,
der Chemie-Leichtindustrie und der Baumaterialien. Die wesentlichen Grundstoffin-
dustrien sind nationalisiert (vgl. 2.4) und leben, da deformiert geboren, in den roten
Zahlen, obwohl sie hohe Preise praktizieren (Stahl, Zement, Petrochemie, Schiffsbau).
Die kleinen und mittleren Betriebe der Leichtindustrie sind im Hinblick auf den EG-
Eintritt extrem anfillig fiir die Konkurrenz von Drittlaindern (und Spaniens). Diese
Branchen sind z.T. stark von Importen abhdngig (Nahrungs- und Genufimittel,
Autos).

4. Moderne, auf den Export ausgerichtete Branchen: Auch hier gibt es zwei Typen von
Betrieben - jene, die sich in Portugal niedergelassen haben, um die niedrigen Lohne
auszunutzen (Elektronik usw.; sie haben das Land z.T. schnell verlassen, als sich
dieser Vorteil nach dem 25. April zu verringern drohte: Timex, Texas Instruments),
und jene, die einen bestimmten natiirlichen Reichtum des Landes ausbeuten (Schiffs-
bau, Zellulose). Erstere sind vollig vom Auslandskapital beherrscht, wahrend die
zweiten im allgemeinen eine auslindische Kapitalbeteiligung aufweisen.

5. SchlieBlich gibt es moderne Betriebe, die gleichermafien auf Binnenmarkt und Export
ausgerichtet sind: Schwermetallindustrie, Grobetriebe der Elektroapparatebranche,
einige chemische Betriebe. Zusammen mit Unternehmen der Gruppe 4 bilden sie den
stabilen Kern der portugiesischen Industrie; der Anteil des Auslandskapitals variiert.

Die Bauwirtschaft hatte von 1964 bis 74 eine der hdchsten Steigerungsraten aufzuweisen.
Neben einigen wenigen Grofbetrieben sind Kleinbetriebe mit sehr traditionellen Tech-
niken fiir diese Branche charakteristisch. Die Anzahl der erteilten Baugenehmigungen
betrug 1978: 58.000 (INE 1979b), der Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt 1976: 24,2 Mrd.
Escudos (5,8 %) (OECD 1979, 55). (vgl. 2.2)

Der sekundare Sektor erhohte seinen Anteil an den Erwerbstétigen von 1960: 27,7 % auf
1974: 36,7 % und leistete den Hauptbeitrag zum Wachstum des Sozialproduktes.

2.7 Tertidrsektor

Die Entwicklung des Landesinnern wird stark durch Maingel in der Infrastruktur
erschwert. Ein Binnenschiffahrtssystem existiert nicht (abgesehen vom Fahrverkehr auf
dem Tejo). Es gibt allerdings Plidne zur Schiffbarmachung des Duro, was wesentlich zur
Entwicklung der Nordost-Provinzen beitragen wiirde und Voraussetzung fiir einen
rentablen Abbau der dortigen Bodenschitze ist. Das Eisenbahnnetz (1977: 3592 km)

erreicht viele Regionen im Landesinnern gar nicht, ist dariiber hinaus zum Grofteil -

einspurig, hat verschiedene Spurbreiten: Breit- (wie in Spanien) und Schmalspur.
Weniger als ein Fiinftel der Lokomotiven ist elektrisch, das Material oft sehr alt. Die




\.N.C.E.- Information — A.N.C.E.- Information — A.N.C.E. —Information - A.N:C.E. —Informatior

— o

— "
—— - — ]

Strecke Lissabon-Porto vereint mehr als die Halfte des Verkehrsaufkommens auf sich; nur
diese Strecke entspricht internationalem Niveau. GrofSe Bedeutung hat der StralSenver-
kehr. Das Straflennetz ist in den dichtbesiedelten Regionen des Nordens und auf der
Strecke Lissabon-Porto chronisch tberlastet; eine Autobahn zwischen den beiden
Stadten soll 1984 fertiggestellt sein. 1978 waren 1,456 Mio. Kraftfahrzeuge registriert. Pkw
werden in Portugal montiert und unterliegen sehr hohen Einfuhrzollen; Produktionsbe-
triebe sind von Renault (Aveiro) und Ford (Sines) geplant. (Statistisches Bundesamt 1979;
INE 1979b)

Im ganzen Land gibt es 85.000 Einzelhandelsbetriebe (INE 1979b, 295ff.), zum grofien Teil
Kleinstbetriebe mit sehr begrenztem Warenangebot und Umsatz. 1970 waren es noch
135.000, davon allein 20 % Handler ohne feste Verkaufsstellen. Bezogen auf die Bevélke-
rung ist die Zahl der Betriebe sehr hoch. Viele kdnnen so nur schwer iiberleben (bzw. nur
mit unzuldssig hohen Gewinnspannen). 1970 gehdrte mehr als die Hilfte der Betriebe zur
Lebensmittelbranche. (Matos 1973, 189) In den kommenden Jahren wird es wahrschein-
lich noch zur Schlieung einer Vielzahl dieser Laden kommen — dieser Prozefl hat mit der
Durchsetzung von Supermarktketten mit z. T. brasilianischem Kapital und <modernen>
Einkaufszentren schon begonnen. Traditionelle Formen des Handels (Markt) haben aber
heute — und nicht nur 6konomisch - noch grofies Gewicht.

Der Anteil des Auslandskapitals an Grofhandel und Import/Export-Firmen ist mit 28 %
(1970) relativ hoch. Diese allzeit florierende Branche hat ihr Teil zur portugiesischen
Wirtschaftsstruktur beigetragen: indem der leichtere Import oder der Export von Rohstof-
fen dem Aufbau einer einheimischen verarbeitenden Industrie vorgezogen wurde.
(Matos 1973, 190ff.)

Die Politik der Banken war nach dem 2. Weltkrieg so vorsichtig wie die Wahrungspolitik
der Regierung - die Zinsen auf Sparkonten tberschritten nicht 3 %, Kredite wurden nur
kurzfristig gewahrt. Ab den 60er Jahren erforderte die kapitalistische Entwicklung jedoch
glinstigere Kreditbedingungen; die gewahrten Kredite vervierfachten sich. 1975 wurden
die Banken verstaatlicht, die vorher zentrales Machtmittel in den Handen weniger
Industriemagnaten waren. Sie wurden jedoch nicht zu einer einzigen zusammenge-
schlossen. Die Kreditbedingungen sind vereinheitlicht und verbindlich. Fiir spezielle
Zwecke bestehen besondere Kreditinstitute (IFADAP, Crédito Predial Portugués).

Das Versicherungssystem ist wenig entwickelt (fiir Kfz wurde erst 1980 eine Haftpflichtver-
sicherung obligatorisch, allerdings mit einer Deckungssumme von nur ca. 50.000 DM).

Der Tourismus spielt seit den 60er Jahren eine zunehmende Rolle. Bisheriger Hohepunkt
war das Jahr 1973; die revolutionare Periode 1974/75 hat zu einem starken Riickgang der
Zahl auslandischer Besucher gefiihrt, und der Wert von 1973 wurde erst 1979 (iberschrit-
ten. Die Einreisen von Auslindern betrugen (1980 geschatzt): 1971: 3,9 Mio.; 1973: 4,1
Mio.; 1974: 2,6 Mio.; 1975: 1,9 Mio.; 1979: 5,3 Mio.; 1980: 6,9 Mio.

Im Vergleich etwa mit Spanien sind diese Zahlen sehr gering. Hierbei muf aber
beriicksichtigt werden, daB es sich in der Regel um einen Luxustourismus handelt, mit
relativ hohen Einnahmen pro Tourist. Die Algarve und Madeira sind die wichtigsten
touristischen Regionen. Andere als modernste 4- und 5-Sterne-Hotels sind hier kaum zu
finden. Die Costa do Sol bei Lissabon hat dagegen fiir den internationalen Tourismus
geringere Bedeutung. Seit einigen Jahren wird auch die «Griine Kiiste> nérdlich von Porto
touristisch entwickelt. Charakteristisch fiir die heutige Situation ist die Konzentration auf
einige wenige Landstriche und die Vernachliassigung des Landesinnern, wo der Touris-
mus gerade einen deutlichen Beitrag zur Entwicklung leisten kénnte.

Von grofler Bedeutung ist schlieBlich die Tatsache, daB das Preisniveau in den touristi-
schen Regionen vielen Portugiesen verbietet, dort Urlaub zu machen.
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«In einem armen zuriickgebliebenen Land wie Portugal weist der Tourismus oft schwierige soziale
Aspekte auf, und es wird als Ungleichheit empfunden, wenn ein Portugiese nicht machen kann,
was ein Ausldnder macht. (...) Es fehlen nicht nur touristische Infrastrukturen, sondern oft die
Basis-Strukturen fiir die portugiesische Bevolkerung», sagte Premierminister S4 Carneiro im
November 1980. (Jornal de Noticias 27/11/80)
Nichtsdestoweniger zielt die offizielle Politik auf eine verscharfte Entwicklung des
Luxustourismus, mit allen Konsequenzen an Entfremdung, die dies fiir die Tounsten
selbst und fiir die einheimische Bevilkerung mit sich bringt.

Die meisten einreisenden Auslinder sind Spanier - fiir sie ist Portugal mit den Escudo-
Abwertungen zum Billig-Urlaubs- und v.a. Einkaufsland geworden; danach kommen
Englinder, Westdeutsche, Franzosen und US-Amerikaner. Die Netto-Devisen-Zuginge
aus dem Tourismus stiegen von 1973: 7 auf 1977: 10 und 1979: 34 Mrd. Escudos (700 Mio.
US-Dollar). Dies entspricht knapp 30 % der Uberweisungen der Emigranten oder ca. 20 %
der Exporte; der Tourismus ist damit noch vor der Textilbranche die gréte <Exportindu-
strie>.

Der Anteil des tertidren Sektors an den Beschiftigten stieg von 1960 bis 74 stark von 27,7 %
auf 37,3 %.

2.8 Bruttosozialprodukt, Handelsbilanz, Zahlungsbilanz

Wie aus Tab. 6 hervorgeht, hat sich der Anteil des Priméren Sektors am Bruttoinlandspro-
dukt in 14 Jahren mehr als halbiert, wahrend sein Anteil an den Erwerbstitigen zwar nicht
im gleichen Mafe gefallen ist, aber immerhin um 17,6 Prozentpunkte sank. Das Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts geht in erster Linie auf die Industrie zurilick, wahrend der
tertidre Sektor bei wesentlich gewachsenem Erwerbstdtigenanteil sogar einen etwas
geringeren Anteil am Bruttoinlandsprodukt stellt.

Tabelle 6: Bruttoinlandsprodukt und Erwerbstatige nach Sektoren, in % (OECD 1979,37)

. 1960 1970 1974
ektoren BIP Erw. tat. BIP Erw. tat. BIP Erw. tit.
I 251 43,6 16,4 29,5 12,2 26,0
1 36,5 28,7 46,5 35,0 51,7 36,7
1 38,4 277 37,1 355 36,1 373
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Der durchschnittliche Beitrag pro Beschaftigten zum Bruttoinlandsprodukt ist fiir die
einzelnen Branchen damit sehr unterschiedlich: 1975 betrug er fiir den Priméarsektor
37.800, fiir die Bauwirtschaft 58.100, fiir die verarbeitenden Industrien 93.800 und fiir die
Elektrizitats-/Gas-/Wasserbranche 336.800 Escudos.

Der Staatshaushalt greift in den letzten Jahren immer mehr auf Kredite (auch aus dem
Ausland) zuriick, 1978 fiir 70 Mrd. Escudos, fast 9 % des Bruttoinlandsprodukts. Vergrofe-
rung des Staatsapparates, Ausweitung der Sozialversicherung, Subventionen fiir den
verstaatlichten Industriesektor und Schuldendienst sind hierfiir die Hauptgriinde.
(OECD 1979, 33ff.)

Die Inflation betrug 1977,78 und 79: 27,2 %, 22,6 % und 24 % die Reallohnsenkungen sind
fiir 1977 und 78 auf je etwa 11 % zu beziffern (unter EinschluB zusétzlicher Sozialleistun-
gen nur 4 und 5 %), so daf die Reallshne heute 2 % unter denen von 1973 liegen. (OECD
1980, 25) Problematischer ist die Situation noch fiir jene Bevolkerungskreise, die kaum
einen Ausgleich fiir die Inflation erhalten haben (Kleinstbauern), aber die héheren
Marktpreise filir Industriegiiter zahlen miissen.




A.N.C.E.- Information — A.N.C.E.- Information — A.N.C.E. —Information — A.N.C.E. -Informatio
| | |

In den letzten zwanzig Jahren hat im Auflenhandel die EG immer grolere Bedeutung
erhalten (vgl. Tab. 7). GroBbritannien ist traditionell und auch heute noch groBter
Abnehmer der Exporte, wahrend die BRD grofter Lieferant ist. Wahrend die Neuner-EG
56 % der portugiesischen Exporte aufnimmt, stellt sie nur 46 % der Importe - v.a.
aufgrund der Erdol-Einfuhren aus den OPEC-Staaten. Die Bedeutung der afrikanischen
Ex-Kolonien ist schnell zurlickgegangen (bei den Exporten haben sie noch einen Anteil
von 5%), der Anteil der Comecon-Staaten stagniert bei 3 %.

Tabelle 7: Ausgewahlte Handelspartner 1979 (OECD 1980,63)

l Importe Exporte
in Mrd. Escudos in Mrd. Escudos
OPEC-Staaten 48,4 3,0
BRD 39,8 21,7
USA 37,6 10,2
Grofbritannien 29,0 30,8
Frankreich 26,5 17,0
Ex-Kolonien 3,5 8,0
Andere 135,3 79,8
insgesamt 320,1 170,5

Die Struktur der Exporte hat sich im Jahrzehnt seit 1965 erheblich verandert: das Gewicht
von Lebensmittelprodukten, Rohstoffen und Halbfertigprodukten ist stark von 38,5 % auf
29 % gefallen, das von Fertigprodukten (wie Textilien) von 42 % auf 34 %. Stark zugenom-
men hat dagegen der Anteil von Maschinen, Transportmaterial u. 4., von 11 % auf fast
30 %. (EGI 1979, 45)

Hauptexportgiiter sind:

Bekleidung 222,5 Mio. US-Dollar
Elektrische Maschinen etc. 138,8

Wein 1311

Korkwaren 121,3

Zellstoff etc. 94,5

Nichtelektr. Maschinen 89,5

Wichtigste Importgiiter:

Erdol 609,7 Mio. US-Dollar
Eisen und Stahl 2785

Getreide etc. 2784

Elektrische Maschinen 260,1

Last- und Lieferwagen 256,1

Rohbaumwolle 188,0

(Alle Angaben fiir 1977 nach: Statistisches Bundesamt 1979, 22)

Erstaunlich ist der hohe Anteil der Getreideimporte - Portugal flihrt mehr als doppelt so
viel landwirtschaftliche Produkte ein wie es ausfiihrt: 1977 fiir 733,5 bzw. 303,7 Mio. US-
Dollar. (OECD 1979, 66)

Wahrend die Handelsbilanz chronisch passiv ist und der Deckungsgrad der Importe durch
die Exporte in den 70er Jahren zwischen 50 und 60 % schwankte, war die Zahlungsbilanz in
der Regel aktiv. Von 1973 bis 78 wurde sie passiv, v. a. aufgrund der gestiegenen Preise fiir
die Erddlimporte, der allgemeinen Zunahme der Importe mit Anhebung der Massenkauf-
kraft und des starken Riickgangs von Tourismus und Rimessen der Emigranten nach dem
25. April. 1979 war hingegen ein Plus von 50 Mio. US-Dollar zu verzeichnen: aufgrund der
starken Zunahme der Uberweisungen der Emigranten (die fast allein das Handelsbilanz-
defizit deckten, vgl. Tab. 8) und auch der Exporte. Dies wird 1980 nicht und auch in den
folgenden Jahren wahrscheinlich nicht wiederholbar sein. 1979 machte allein die
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Zunahme des Schuldendienstes fast die gesamten zusatzlichen Einnahmen aus dem
Tourismus wett. (OECD 1979, 18ff.) Weiteres Element, das zur Verbesserung der
Zahlungsbilanz beitrug, ist die Escudo-Abwertung; seit Anfang 1975 hat der Escudo
mehr als die Halfte seines Werts gegentiber der DM verloren, gegentiiber Portugals
Handelspartnern insgesamt 54 % von 1970 bis 79. Dies hat die Chancen der portugiesi-
schen Ausfuhr erhoht. (OECD 1979, 24f.)

Tabelle 8: Aus der Zahlungsbilanz (Angaben in Mrd. Escudos nach Amaral 23/4/80)

1973 1978 1979
Exporte 38 107 169
Importe 60 208 292
Handelsbilanzsaldo -22 -101 -123
Uberweisungen von Emigranten 26 74 120
Tourismus-Saldo 7 19 34

3. Emigration

Emigration ist eine Konstante in der portugiesischen Geschichte, beginnend im ersten
Viertel des 15. Jahrhunderts mit der Besiedlung der neu entdeckten Insel Madeira. Als im
16. Jahrhundert mit den Entdeckungen intensiver Handelsverkehr mit Indien aufgenom-
men wurde und die Menschenverluste der Seefahrten in Portugal selbst schon eine
Entvélkerung zeitigten, wurden zum Ausgleich Arbeitskrafte aus Ubersee nach Portugal
geholt. Im 17. Jahrhundert entwickelte sich eine Auswanderung nach Brasilien, wobei
diese Emigration Bestandteil der Kolonisierungspolitik des Staates war. Ab Mitte des 17.
Jahrhunderts wurden eine Reihe Gesetze erlassen, die den Emigrationsflufl eindimmen
sollten, um die negativen Folgen in Portugal selbst in Grenzen zu halten. (Ferreira 1976,
31ff.) Und schon fiirs 19. Jahrhundert gilt: Portugal «verbrauchte viel, produzierte wenig,
und die Emigranten zahlten die Differenz.» (Saraiva 1978, 314)

Von 1886 bis 1969 wurde fast die Halfte des Bevolkerungszuwachses durch die Emigration
aufgesogen. (Ferreira 1976, 43) 1878 lebten in Portugal 6 Millionen Portugiesen —aber fast 9
Millionen in Ubersee. (Bieber 1975, 61) Bis 1960 waren Brasilien und andere Staaten in
Amerika die Hauptziellinder. Die Emigration in die afrikanischen Staaten galt als
«Binnenwanderung>; in den 50er und 60er Jahren schwankte sie zwischen 20.000 und
40.000 jahrlich. (Ferreira 1976, 112) Mit Beginn der 60er Jahre wurden die mittel- und
westeuropaischen Lander bevorzugtes Emigrationsziel: von 1950 bis heute emigrierten
insgesamt 2,6 Millionen Portugiesen, von 1965 bis 74 sank die Bevélkerungszahl aufgrund
der Emigration. Heute leben 20 bis 25 % der Portugiesen im Ausland (vgl. Tab. 9).

Tabelle 9: Im Ausland lebende Portugiesen (Schatzung 1975) (Boletim anual 1975,235)

Europa 1.084.400
darunter Frankreich 858.000
BRD 118.000
Luxemburg 28.000

Ubersee 1.269.500
darunter Brasilien 620.000
USA 180.000
Stidafrika 140.000
Venezuela 120.000

insgesamt 2.353.900

Die historische Kontinuitat der Emigration wird gepflegt: Portugal, am Rande Europas,
ausgeschwiarmt, um Zivilisation, Kultur und Religion zu verbreiten; Millionen Portugie-
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sen, die heute im Ausland die Lusitanische Gemeinschaft bilden und mit Portugal
verbunden bleiben: jedes Jahr am 10. Juni wird der «Tag von Camdes, von Portugal und
den portugiesischen Gemeinden in der Welt» begangen und eine Tradition beschworen,
die gerade nicht so bruchlos ist: Denn die Emigration (spatestens) der 60 er und 70er Jahre
war eben nicht mehr, wie fiinf Jahrhunderte zuvor, «Expansion, Eroberung, Entdeckung,
tibermenschliche Tat eines kleines Volkes, das zur Speerspitze des unternehmenden
Weltbtirgertums des Westens geworden war» (Lourengo 1978, 133); statt mit Selbstbe-
wufltsein zu erobern, fremden Landern ihren Stempel aufzudriicken, kamen sie jetzt ins
benachbarte (noch dazu vom Salazar-Regime vermaledeite) Europa, um Arbeit bittend, in
unterer Stellung und mit der Tendenz, dort aufgesogen zu werden.

Der Bruch in der portugiesischen Geschichte kommt wesentlich dadurch zum Ausdruck,
daf «es uns (heute), zum ersten Mal seit flinfhundert Jahren, verwehrt ist, unser Problem
dadurch zu lésen, daff wir emigrieren.» (Lourengo 1978, 137)

Die portugiesische Emigration in die mittel- und westeuropdischen Linder konzentrierte sich
auf Frankreich und die BRD. Die Emigration in die BRD setzte relativ spat ein (im
wesentlichen 1969) und erreichte 1973 ihren hochsten Wert: 31.500 Personen (vgl. Abb. 7).
Da in diesem Jahr der Anwerbestop wirksam wurde, kann davon ausgegangen werden,
daB ohne ihn in den folgenden Jahren die portugiesische Immigration in die BRD noch
zugenommen hitte. Die portugiesische Wohnbevélkerung in der BRD wird fiir 1975 mit
118.000 angegeben (vgl. Tab. 9), die Zahl der laut Arbeitsamtsstatistik Beschaftigten sank
von 85.000 (1973) auf 58.000 (1978).

Der Grofiteil der portugiesischen Emigration richtete sich allerdings nach Frankreich (mit
dem Hohepunkt in den Jahren 1969 bis 71), weswegen die 60er und 70er Jahre auch als
«franzosischer Zyklus> bezeichnet werden (Joel Serrao). Heute leben etwa 850.000
Portugiesen in Frankreich, sie nehmen damit den ersten Platz unter den Auslandern ein -
zusammen mit den Algeriern. Paris ist — nach Lissabon — die grofite «portugiesische»
Stadt. Die Lage der portugiesischen Emigranten in Frankreich ist ein latentes politisches
Problem zwischen Lissabon und Paris, da die portugiesische Regierung jede grofere
Riickwanderung von Emigranten flirchten mufl, wahrend die franzésische seit 1977
verstarkt versucht, die Zahl der auslandischen Arbeiter zu senken. Gegeniiber anderen
Nationen sind die Portugiesen allerdings durch das Emigrationsabkommen von 1978
etwas giinstiger gestellt.

DaB gerade Frankreich zum Hauptanziehungspol der portugiesischen Emigration wurde,
erklart sich durch eine gewisse Abwanderung von Spaniern und Italienern aus Frank-
reich in die BRD, als dort in den 60er Jahren der Fliichtlingsstrom aus der DDR verebbte.
In diese Liicke stiefen die Portugiesen nach. Charakteristisch fiir die Emigration nach
Frankreich ist, da8 insgesamt etwa drei Viertel illegal, d. h. nicht durch Vermittlung der
portugiesischen Behorden, emigriert sind — in Frankreich bekam eine Arbeitserlaubnis,
wer einen Unternehmer vorweisen konnte, der ihn beschiftigen wollte. Die Griinde, daf8
die Emigranten diesen Weg gingen: die Emigrationsbiirokratie verzogerte die Ausreise
oft sehr lange, legte bestimmte Kriterien an (dreijahriger Schulbesuch, wahrend die
Analfabetenrate zu jener Zeit auf dem Land bei 40% lag); v.a. aber emigrierten auf
diesem Weg viele junge Manner, die der mit dem Kolonialkrieg auf drei, spéter vier Jahre
erweiterten Militardienstpflicht entgehen wollten und keine Erlaubnis bekommen hat-
ten. (Ferreira 1976, 71f.) Diese illegale Emigration wurde jahrelang geleugnet, statistisch
in Portugal nicht erfait und erst mit der Zeit nach der franzosischen Arbeitsamtsstatistik
errechnet. Das wirkliche Ausmaf der Emigration, ihre regionale, v.a. aber altersmaflige
und berufliche Struktur wird somit durch die offizielle Statistik auch heute nur umrihaft
erfaB8t (die aber als einzige iiberhaupt Angaben liefert).

Einen Sonderfall stellen die Atlantikinseln Madeira und Azoren dar. Ihre (prozentual sehr
hohe) Emigration richtete und richtet sich v.a. nach Nordamerika und Stidafrika.
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Abb. 7: Emigration aus Portugal 1950 bis 1978
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Das Staatssekretariat fiir Emigration ist nach wie vor bestrebt, Emigranten ins Ausland zu
vermitteln — heute v.a. nach Ubersee und in den Nahen Osten. 1980 sind 108.000
Emigrationswillige registriert.

—: Aus Abb. 8 geht die regionale Herkunft der Emigranten hervor: sie stammen in erster Linie
aus dem (sehr dicht besiedelten) Norden und (Nord-)Osjc_en des Landes, in denen die
Landwirtschaft nicht mehr der ganzen Bevilkerung das Uberleben sichert. Im Fall der
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Abb. 8: Regionale Herkunft der Emigranten 195075 (nach Distrikten) (Boletim anual
1975, 9)
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Landschaft Minho (Distrikte Braga, Viana do Castelo) handelt es sich um eine Region, die
sich in Entwicklung befindet - Bevolkerungsverlust durch Emigration scheint ihr Preis zu
sein. (Poinard/Roux 1977, 46) Im Fall des Alentejo (Distrikte Evora und Beja) hingegen ist
die Emigrationsrate sehr gering: die Landarbeiter waren schlicht zu arm, um an
Emigration denken zu kénnen. (Poinard 1979, 84) Von 1960 bis 75 wanderten durch-
schnittlich jahrlich 5,7 %. der Bevilkerung aus.

Die berufliche Qualifikation ist im einzelnen schwer zu ermitteln. 1973 hatten ein Drittel
der portugiesischen Immigranten in die BRD eine berufliche Qualifikation (Bundesan-
stalt flir Arbeit 1974, 59). Nach einer franzdsischen Erhebung von 1975 waren 40 % der
Portugiesen in Frankreich Facharbeiter. (Poinard 1979, €8)

Analysiert man die Emigranten nach dem Wirtschaftssektor, in dem sie vor der Emigration
tatig waren, so fillt auf, da8 der Anteil der im Sekundarsektor Beschiftigten fiir die
Emigration nach Europa viermal so hoch liegt (17,2 %) wie fiir die nach Ubersee - Indiz
dafiir, daB auch z.T. erfahrene Industriearbeiter Portugal verlieen. Selbst bei der legalen
Emigration waren zwei Drittel der Emigranten Médnner - bei der illegalen war ihr Anteil
mit Sicherheit noch héher. Die Hilfte der Manner war zwischen 25 und 44 Jahre alt - ein
Zeichen dafiir, welch kostbare Arbeitskraft Portugal verlorenging. (Alle Angaben nach
Boletim anual 1975).

Die Analfabetenrate der legalen Emigration betrug 10 bis 15 % (Boletim anual 1975, 35) -
geringer als der Wert fiir die erwerbstitige Bevilkerung insgesamt (1960: 19,9 %; Ferreira
1976, 162f.).

Die Ursachen der Emigration sind im wesentlichen schon angesprochen worden: das
Fehlen einer Reform der Landwirtschaft und einer industriellen Entwicklung in den
inneren Teilen des Landes. So wurde das traditionelle Ventil der Auswanderung einmal
mehr betitigt. Ohne die starke Emigrationswelle in den 60 er Jahren wire es zweifellos um
die Zentren Lissabon und Porto zur Bildung von Slums gekommen, von Landfliichtigen,
die in der Stadt kein Auskommen finden (vgl. Poinard/Roux 1977, 29). In Lissabon ist
dies, wenn auch «nup fiir einige zehntausend, auch so Realitit.

Fiir die Grolbourgeoisie war die Emigration eine akzeptable Losung: sie vermied soziale
Konflikte in Portugal und brachte Devisen, die fiir den Import moderner Technologie und
den Aufbau neuer Industrien im Kiistenstreifen (und fiir den Kolonialkrieg) verwendet
werden konnten. Die traditionellere, kleinere und mittlere Bourgeoisie hingegen - oft
eifrigste Fanatiker des Salazarismus — befiirchtete, durch die Emigration kénne die
industrielle Reservearmee dezimiert werden, die das Lohnniveau unten zu halten
erlaubte. Sie mufte schlieBlich mitansehen, wie auch qualifizierte Facharbeiter emigrier-
ten in der Hoffnung auf eine Verbesserung ihres Lebensstandards - und die oft schwer zu
ersetzen waren. Damit wurde das Gewicht dieser traditionellen biirgerlichen Schichten
im politischen Kraftespiel zusatzlich geschwicht zugunsten jener cmodernen» technokra-
tischen Sektoren, die in Caetano ihren Vertreter sahen.

Die Emigration nach Nord- und Westeuropa stand schlieflich in <Konkurrenz, zu der seit
den 50er Jahren intensivierten Kolonisierung der afrikanischen Besitzungen (Ferreira
1976, 119). Die Emigrationspolitik der Regierung schwankte zwischen Gewéhrenlassen,
Dirigieren und Einschrinken bzw. Verbieten; wie die illegale Auswanderung zeigt, hat
sie die Bewegung praktisch nicht zu kontrollieren vermocht. (Poinard/Roux 1977, 27 ff.)

Erstaunlich ist, da88 die Emigranten in der Regel kein Bewufitsein tiber die Verantwortung
des Salazarismus fiir ihre Existenzbedingungen in Portugal entwickelt haben, die sie
schlieBlich zur Emigration zwangen. Sie scheinen im Gegenteil die alte Ideologie haufig
konserviert zu haben, gleichsam als Erinnerung an ihr Portugal, und haben Schwierigkei-
ten, die Entwicklung nach dem 25. April zu verstehen. Sie sind «nicht weggefahren, um
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ein Wirtschafts- und Gesellschaftssystem in Frage zu stellen, das sie doch ausbeutete,
sondern um in ihm ein wichtigeres Mitglied zu werden.» (Poinard/Roux 1977, 49) Auf
dem Hohepunkt der revolutiondren Ereignisse reduzierte sich so nicht nur der Touristen-
strom, sondern auch die Uberweisungen der Emigranten. Einzelne Besetzungen von
Hausern, die Emigranten gehorten, im Revelutionsjahr 1975 oder der in der Emigration in
Frankreich und der BRD grofie Einflus der Kirche reichen nicht aus, diese Einstellung zu
erklaren — schliefllich wurde ihnen nach dem 25. April auch eine Reihe bedeutender
Erleichterungen bei Devisenkonten (mit hohem Zinssatz) und beim Hauskauf gewahrt.
1980 waren im Wahlkreis <Europa> 70.000, im Wahlkreis <auBerhalb Europas> 94.000
Emigranten in die Wahllisten eingeschrieben - ein verschwindend geringer Prozentsatz.
Im Oktober 1980 wurden in diesen beiden Wahlkreisen ein Abgeordneter der SP und drei
der AD gewahlt.

Uber die Remigration liegen von offizieller portugiesischer Seite keine auch nur halbwegs
weiterfiihrenden Angaben vor. Die Riickwanderungsrate aus der BRD ist prozentual
geringer als z. B. bei den Spaniern (nach Ende des Franco-Regimes). Nach Analysen einer
portugiesisch-franzosischen Forschergruppe kehrten die Halfte der von ihnen befragten
Remigranten in ihre vorherigen Lebensbedingungen zurtick, allerdings mit gewachse-
nem Lebensstandard (Auto, Haus), wahrend ein Viertel <Gescheiterte> nicht besser
dasteht als vorher. Lediglich ein Viertel der Remigranten hat es geschafft, aus ihrer alten
sozialen Stellung herauszutreten und in ein Taxi, ein Café oder eine kleine Fabrik zu
investieren.

Die tiberwiegende Mehrheit kehrt damit in ihre alten sozialen Bedingungen zurtick - im
Gegensatz zum traditionellen Bild des Brasileiro, des Auswanderers nach Brasilien, der in
seinen alten Tagen mit einem gemachten Leben in die Heimat zurlickkehrt, sein
Vermégen verzehrt und wohltatig ist. Das <bessere Leben> im alten Rahmen war aber
wahrscheinlich auch das Motiv der Mehrheit der Emigranten. Nur ist die 6konomische
Grundlage dieses Lebens in den meisten Fallen eben dieselbe (agrarische) wie die, die
seinerzeit zur Emigration zwang, und die heute natiirlich noch weniger ausreicht, die
(inzwischen gewachsenen) Anspriiche zu befriedigen. Bei einem, nicht kleinen, Teil der
Riickkehrer ist ihre Remigration im Grunde vorgezogener Ruhestand.

Die Remigration erfolgte bisher in relativ langsamem, gleichmaigem Rhythmus und
konnte von der lokalen Struktur verkraftet werden. Dieses Remigrationsmodell ist
allerdings nicht ins Uferlose verlangerbar: Die Regionen des Innern konnen nicht mehr
viele Cafés, Snack-Bars und Taxis aufnehmen, solange Landwirtschaft und Industrie
stagnieren. Produktive Investitionen werden durch die Remigranten aber nur in sehr
geringem Umfang getatigt. Und 90 % der Remigranten kehren in ihre Ausgangs- (oder
Nachbar-) Gemeinde zurtick. Am krassesten ist die Situation fiir die Jugendlichen, die aus
einer sehr schwierigen Situation im Immigrationsland in die <Heimat> zurtickkehren, in
der sie nicht zu Hause sind, denen keine Arbeitsplatze offenstehen, und die diese
Situation weniger zu ertragen bereit sein werden als ihre Eltern 15 Jahre zuvor. (Poinard
1979, 53, 75-118)

Die regionalen Ungleichgewichte haben sich durch die Emigration verstarkt. Wahrend in
den Regionen Lissabon und Porto die Bevolkerungstark zugenommen hat, hat sie in den
vier <innersten> Distrikten von 1960 bis 70 um tiber 20 % abgenommen. Schlimmer ist,
daB dieser Bevolkerungsriickgang nicht von einer Steigerung der Produktivitit in der
Landwirtschaft begleitet wurde. Im Gegenteil: ein Teil der Felder liegt brach, ein anderer
wird nur extensiv genutzt; die Zersplitterung des Landes v.a. im Norden blieb praktisch
unverandert (vgl. 2.5), durch die Bodenspekulation (Baugelande!) ist das Land z.T. so
teuer geworden, daff bei den gegebenen Anbaumethoden der Kaufpreis durch den
landwirtschaftlichen Ertrag nicht mehr hereinkommt. Mit dieser «Spekulation als Ersatz
fiir wirtschaftliche Tatigkeit (wird) langfristig jede Modernisierung der Landwirtschaft
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verhindert, die doch gerade der zentrale Erwerbszweig dieser Regionen und auch ihre
«Berufung» ist» (Poinard 1979, 120, 116). Auch die Zahl der in der Industrie Beschaftigten
ist im Landesinnern z.T. riicklaufig. (Poinard 1979, 106)

Die wirtschaftliche Bedeutung der Emigranten fiir Portugal geht daraus hervor, daf ihr
Anteil 16,5 % der erwerbstdtigen Bevolkerung ausmacht — in Griechenland sind es nur
8%, in Spanien und der Tiirkei nur 4 %. (OECD 1980, 38 Anm.) Die Uberweisungen der
Emigranten (vgl. die Angaben zur Zahlungsbilanz in 2.8) machten in den 60 er Jahren 50 %
des Militdrhaushalts aus, Mitte der 70er Jahre mehr als ein Fiinftel der Importe, fast die
Hilfte der Exporte und mehr als dreimal so viel wie die Einnahmen durch den Tourismus.

Auch wenn die portugiesische Statistik die Abwanderung in die Kolonien als Wanderun-
gen dnnerhalb Portugals> ansah, ist offensichtlich, da8 sie fiir Kontinentalportugal
dhnliche Funktionen wie die andere Emigration hatten. In dem Fall liegen auch Angaben
tiber die Riickwanderung vor, die bei etwa der Hailfte bis zwei Dritteln der jahrlichen
Emigration lag — mit Ausnahme des Jahres 1961, dem Beginn des bewaffneten Kampfes in
Angola, als die Riickwanderung die Auswanderung stark tibertraf. Mit der Entkolonisie-
rung nach dem 25. April kam fast die Gesamtheit der Weiflen nach Portugal — mehr als
eine halbe Million Retornados, die z.T. noch nie in Portugal gewesen waren, in Angola
und Mozambique haufig kleinere und mittlere Betriebe besessen hatten. Nach ihrer —
meist chaotischen — Ubersiedlung nach Portugal haben sie sich zum grofen Teil im
Norden und im Landesinnern angesiedelt (und damit den Bevélkerungsverlust der
Emigration in einigen Provinzzentren vielleicht mehr als wettgemacht) und mit ihrer
Erfahrung und eventuell vorhandenem Kapital eigene kleine Existenzen aufgebaut.

Zur Realitit der portugiesischen Emigration gehort aber auch, daf# Portugal selbst
immigrierte Arbeiter beschaftigt: aus der ehemaligen Kolonie Kapverde. Sie arbeitenv. a.
in der Region Lissabon in Hilfsarbeitertatigkeiten, ihre Zahl betragt mehr als 20.000.

Die Emigration hat im portugiesischen Nationalbewufltsein nicht erst seit diesem
Jahrhundert einen festen Platz. Heute verbinden sich mit ihr — ebenso wie mit dem EG-
Eintritt — Hoffnungen auf hoheren Lebensstandard, auf Teilhabe am «sozialdemokrati-
schen> (verstanden als <sozial und demokratisch>) Europa. Die Emigranten wurden zu
Reprasentanten dieses Gesellschafts-<Modells>, reprasentieren fiir erstrebenswert gehal-
tene Werte: Fernseher, Automobile, «Konsumrausch» (Poinard 1979). Das traditionelle
Portugal wird von ihnen und von der «modernen;, nach Briissel, Bonn und Paris
schielenden Bourgeoisie gewissermafien in die Zange genommen. Dem Kulturkonflikt
der Emigranten in Frankreich und der BRD entspricht der, durch die Emigration
beschleunigte, Kulturbruch im Heimatland.

4. Erziehungs- und Bildungswesen
4.1 Familiale Sozialisation

Heute hat sich fast im ganzen Land die Kleinfamilie durchgesetzt. Lediglich in weniger
entwickelten Gebieten des Landesinnern ist teilweise noch die Grof8familie anzutreffen.
Unverheiratete S6hne und Tochter bleiben traditionell ggf. bis ins hohe Alter bei ihren
Eltern bzw. Geschwistern wohnen. Auch in den Stidten wohnen heute junge Erwachsene
noch linger (als z.B. in der BRD) bei ihren Eltern, was nicht nur an mangelnden
finanziellen Mitteln und mangelndem Wohnraum (auch Studentenheime) liegt, sondern
auch an einem im allgemeinen engeren Familienzusammengehorigkeitsgefiihl. Dies
auBert sich auch in Familienfesten und -festessen, die mehrere Generationen versam-
meln. ‘

Um eine vergiinstigte Wohnung mieten zu konnen, war es vor dem 25. April notwendig,
in «geregelten Verhaltnissen> zu leben. Nach dem Konkordat von 1940 konnten von der
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katholischen Kirche Getraute (neun Zehntel der Ehen) auch keine standesamtliche
Scheidung erreichen. Nach dem 25. April breitete sich im Lande schnell eine Bewegung
aus, die die Ermoglichung der Scheidung forderte; 1977/78 wurden 5100 Ehen ge-
schieden.

Bis zur juristischen Cleichstellung der Frau durch die neue Verfassung und eine
Strafrechtsreform 1978 brauchte die Frau die Erlaubnis ihres Ehemannes, um ins Ausland
zu reisen. Im Fall eines Ehebruchs hatte er das Recht, sie zu ermorden. Auch heute noch
mufl die Auforitatsstruktur der Familie als patriarchalisch gelten — der Mann tritt in der
Offentlichkeit auf, wahrend die Frau auf Haus und Familie beschrankt ist. Im Norden und
Innern des Landes sind in Cafés kaum Frauen zu sehen. Und wenn das Gesetz auch nicht
mehr den Mann als <Familienvorstand> ansieht, so hat sich innerhalb der Familien doch
noch wenig geandert, wo Berufstatigkeit der Frau (vgl. 2.3) und traditionelles Rollenver-
stindnis haufig im Widerspruch stehen. Durch geschlechtsspezifische Erziehung werden
die Kinder auf diese kiinftigen Rollen vorbereitet, Madchen schon im frithen Alter durch
Hausarbeit und Versorgung der Geschwister. Jungen genielen in der Regel grolere
Freiheit.

Auch heute ist es fiir portugiesische Manner sehr schwer, Hausarbeit nicht als erniedri-
gend zu empfinden. Der traditionelle Mannlichkeitskult (Chauvinismus, machismo),
demzufolge jeder Mann tiberlegen ist, verbietet ihnen solche Tatigkeiten, fiir die in den
biirgerlichen und auch vielen kleinbtirgerlichen Familien Hausangestellte vorhanden
sind. Die vorher fast rechtlosen Hausangestellten haben nach dem 25. April eine
Gewerkschaft gegriindet (Sindicato das Empregadas Domeésticas) und 1980 wesentliche
Verbesserungen ihrer Arbeitsbedingungen erreicht; sie flihren Alfabetisierungskurse fiir
die Gewerkschaftsmitglieder durch und versuchen tiber die von ihnen in Lissabon und
Porto gegriindeten Kooperativen, langfristig ihren traditionellen Beruf umzustrukturie-
ren. Die Erfahrung dieser Gewerkschaft ist eins der schonsten Beispiele dafiir, was mit
dem 25. April moglich wurde.

4.2 Analfabetismus

Der Analfabetismus ist in Portugal nach wie vor ein ungeléstes Problem. Der niedrige
Bildungsstand der Erwerbsbevolkerung ist ein entscheidendes Hindernis fiir die 6kono-
mische und sozio-kulturelle Entwicklung des Landes. Obwohl schon 1835 die Schul-
pflicht eingefiihrt wurde, betrug die Analfabetenrate Ende letzten Jahrhunderts noch
tiber 70 %. Heute gibt es 1,5 Mio. Analfabeten (23 %) — zusatzlich aber haben 8 % nicht das
Grundschul-Examen (nach 4 Schuljahren), und 44 % haben nur das Grundschul-Examen.
Durch diese Angaben wird aber der <funktionale Analfabetismus> nicht erfat, d.h.
diejenigen Personen, die durch Nicht-Gebrauch ihre Lese- und Schreibfahigkeiten
immer mehr verloren haben; hierbei handelt es sich nach einer Untersuchung um ein
Viertel bis die Halfte der Alfabetisierten. (PNAEBA/Sintese 1979, 23f.)

Die regionale Verteilung des Analfabetismus erreicht im Distrikt Beja ihren hochsten Wert
(40,6 %). Es ist selbstverstandlich, daB er sich in den am wenigsten entwickelten Gebieten
des Landesinnern konzentriert —aber auch in den Distrikten der beiden Grof8stadte ist der
Anteil noch sehr hoch: Lissabon 16,5 %, Porto 19 % (Angaben fiir 1970; Gaspar 1979, 168).
63 % der Analfabeten sind Frauen. Bei den verschiedenen Berufsgruppen weisen Landar-
beiter (53 %), Rentner (45 %), Bauern (32 %) und Hausfrauen (29 %) die hochsten Werte
auf. Die Stagnation der portugiesischen Landwirtschaft findet zum Teil hierin ihre
Erklarung. Das Durchschnittsalter der erwachsenen Analfabeten betragt 1980: 61 Jahre
(Bevolkerung insgesamt: 39 Jahre). Aufgrund dieser Altersverteilung des Analfabetismus
kann man von einer «nattirlichen> abnehmenden Tendenz des Analfabetismus sprechen:
die Bevolkerungsteile, die unter dem Salazarismus mit seiner Vernachlassigung der



.

-

.N.C.E.- Information — A.N.C.E.- Information - A.N.C.E. ~Information — A.N.C.E. —Information

o

allgemeinen Volksbildung aufwuchsen, nehmen langsam an Bedeutung ab. Das darf
jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, da8 schon bei den tiber 40-jahrigen ein nennens-
werter Anteil Analfabeten besteht. Weiter ist zu berticksichtigen, daf hier nur die
«reinen> Analfabeten berticksichtigt sind —die Zahl der funktionalen Analfabeten und der
Erwachsenen mit geringer Grundbildung also wesentlich hoher ist. Schlief8lich ist das
Verschwinden des Analfabetismus nicht ganz so automatisch, wie es auf den ersten Blick
scheinen konnte: unter den 15- bis 19jahrigen gibt es mehr Analfabeten als in der
nachsthoheren Altersgruppe. (PNAEBA/Sintese 1979, 27)

Nach dem 25. April 1974 erwies sich der Analfabetismus als eine der Barrieren fiir die vom
MFA gewiinschten sozio-kulturellen und politischen Veranderungen. So wurde 1974/75
nach kubanischem Vorbild eine dreijahrige Kampagne erwogen, mit der (unter Einsatz
von 80.000 Lehrern und animadores) die Analfabetenrate auf 3 % gedriickt werden sollte.
Dieser sehr zentralistische Plan kam aber nicht zur Ausflihrung. (PNAEBA/Alfabetisagdo
1979, 2ff.) Wo Ansatze gemacht wurden, waren sie zu wenig in die Lebensbedingungen
der Betroffenen integriert und diskontinuierlich.

Dag von 1975 bis 78 38.000 Erwachsene das Grundschul-Examen abgelegt haben, ist fast
ausschlieBlich Ergebnis der Arbeit von Basisorganisationen: von Arbeiterkommissionen,
die z.T. vom Betrieb bezahlte und wahrend der Arbeitszeit stattfindende Kurse durch-
setzten, von Einwohnerkommissionen und kulturellen Basisorganisationen. Diese Kurse
entwickelten sich v.a. ab 1975 im politischen Kontext des Aufschwungs der Massenbewe-
gung und der Selbstorganisation weiter Teile der Lohnabhingigen und der drmeren
Volksschichten. Die Kommissionen entwickelten umfassendere Projekte zur Mobilisie-
rung der Bevolkerung, entwickelten eine Vielzahl kultureller Initiativen, von denen
Alfabetisierungsgruppen nur einen (wenn auch bedeutenden) Aspekt darstellten.
Dadurch war sichergestellt, dafl die Kurse im engsten Zusammenhang mit den Lebensbe-
dingungen der zu Alfabetisierenden standen, wie es in der internationalen Diskussion
der letzten Jahre zurecht immer mehr gefordert wurde. In der Regel wurden Adaptationen
der Methode von Paolo Freire angewandt. Die Kursleiter wurden fachlich und materiell
vom Erziehungsministerium unterstiitzt, das 1975/76 — im Rahmen eines Kooperations-
projekts mit der schwedischen Regierung - die Alfabetisierung weitgehend auf die
Aktivitat dieser Basisorganisationen stiitzen wollte.

1976 wurde eine spezielle AbschluBpriifung fiir die Grundschul-Erwachsenen-Kurse
eingerichtet. In ihr wird das Erreichen folgender Lernziele getestet:

«a) Entwicklung der Kommunikationsfahigkeit in verschiedenen Formen der Sprache (miindlich,
schriftlich, bildlich, gestikulierend) als Form, sich auszudriicken, der Beziehung und der
aktiven Teilnahme am gesellschaftlichen Leben;

b)Entwicklung der Fahigkeit zu rechnen in Verbindung mit den Problemen des taglichen

Lebens; :

¢) Entwicklung der Fahigkeit zu analysieren mit dem Ziel eines besseren Verstindnisses der
Wirklichkeit in Hinblick auf die Interventionen, die zur Veranderung dieser Realitat notwen-
dig sind.» (Melo 1977, 82)

Mit dem Riickgang der Massenbewegungen ab 1976 war freilich auch eine Demobilisie-
rung der Alfabetisierungskurse verbunden, wozu noch Schwankungen in der Regie-
rungspolitik kamen (die zeitweise traditionellere Konzeptionen vorzog).

1979 wurde vom Parlament einstimmig das Gesetz zur Beseitigung des Analfabetismus (Nr.
3/79) angenommen, und im Juni lag der auf seiner Grundlage ausgearbeitete PNAEBA
(Nationaler Plan zur Alfabetisierung und Grundbildung der Erwachsenen) vor. Dieser
Plan kam als Ergebnis eines umfassenden Diskussionsprozesses aller interessierten
sozialen Krifte zustande, in dem auch Kirchen, Gewerkschaften und die bisher in der
‘ Alfabetisierung engagierten Basis-Organisationen konsultiert wurden. Fachleute des
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Erziehungsministeriums haben den Plan dann unter Einbeziehung der internationalen
Diskussion (z.B. der UNESCO) fertiggestelit.

Die Analyse des Ist-Standes wurde u.a. mit einer Umfrage vorgenommen; erstaunlich ist
die relativ geringe Bereitschaft der befragten Analfabeten, lesen und schreiben lernen zu
wollen (8 %); etwas hoher liegt die Zahl bei den Personen ohne Schulabschluf, von denen
26 % das Grundschul-Examen nachmachen wollen. Die Autoren ziehen den Schluf, daf
die nicht-alfabetisierte Bevolkerung so lange wenig an Lesen und Schreiben interessiert
sein wird, wie sie davon keine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen erwarten kann.
Motivierung der Betroffenen, Integration der Alfabetisierung in das umfangreichere
Konzept der Grundbildung (educagdo de base) und Integration aller Bildungsmafinahmen
in sozio-kulturelle Initiativen, die sich an das (lokale, soziale) Milieu der zu Alfabetisie-
renden wenden und mit konkreten Projekten zur Verbesserung von deren Existenzbedin-
gungen verbunden sind - das ist die Konzeption des PNAEBA. Hervorgehoben wird, da
der Erfolg dieses Plans nicht nur von bestimmten materiellen Bedingungen (Erwachse-
nenbildner, finanzielle Mittel) abhangig ist, sondern v.a. auch vom «allgemeinen
gesellschaftlichen Entwicklungsprojekt»; die Motivation «entspringt in erster Linie aus
der 6konomischen, kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklung». (PNAEBA/Sintese
1979, 12f.)

Gerade fiir die hierarchische portugiesische Schultradition ist die vorgeschlagene (und
im wesentlichen schon seit sechs Jahren bewahrte) padagogische Orientierung revolutio-
nar. Bildungsmafinahmen mit Emigranten - die bisher praktisch fiir Erwachsene inexi-
stent sind — wird grofle Bedeutung gegeben, und die Realitat in den Immigrationslandern
wird nicht so schonfarberisch eingeschatzt wie sonst in offiziellen Dokumenten: die
Bildungsmafnahmen sollen «dazu beitragen, die vom Kulturschock hervorgerufene
Blockierung zu liberwinden und die kulturelle Identitat (des Emigranten) garantieren zu
helfen». (PNAEBA/Sintese 1979, 99) Fiir Portugal wird gefordert, Kurse wahrend der
Arbeitszeit durchzufiihren. Neben den Basis-Organisationen sollen die breit tibers Land
gestreuten Casas do Povo (Biiros der Sozialversicherung fiir die Landbevolkerung)
Stiitzpunkte des Programms werden. In den 80er Jahren wird eine Verdrei- bis Verachtfa-
chung der bisher aufgewandten Mittel erforderlich sein. Grundlage dafiir ist die Zielkal-
kulation, von den heute 1,5 Mio. Analfabeten im Laufe der 80er Jahre 320.000 zu
alfabetisieren (alle bis zum Alter von 49 Jahren); hierfiir miiiten jahrlich bis zu 45.000
alfabetisiert werden. Aufgrund der natiirlichen abnehmenden Tendenz des Analfabetis-
mus wiirde dann 1989 die Analfabetenrate 10 % betragen.

Mit der Durchfiihrung des PNAEBA wird der Grundstein zum Aufbau eines Erwachse-
nenbildungssystems gelegt, in das auch Kurse zum neuen GrundschulabschluB (6jahrige
Schulzeit) und zur Berufsbildung integriert sein sollen. Wie diese unterschiedlichen
Zielsetzungen aber miteinander kombiniert werden, ist noch unklar, und es erscheint
angesichts der politischen Perspektiven fiir die 80er Jahre durchaus méglich, da8 der
PNAEBA seines emanzipatorischen und padagogisch progressiven Inhalts entkleidet
wird und stattdessen doch verschulte Konzeptionen verfolgt werden, bei denen v.a. die
kulturelle animag¢do herausfillt. Ein wichtiger Gesichtspunkt hierbei ist die Frage, ob
Grundschullehrer verstarkt eingesetzt werden — immerhin sind z.Z. ca. 2000 von ihnen
arbeitslos —, die allerdings keine spezifische Vorbereitung auf Bildungsmafinahmen mit
Erwachsenen haben (einer der Griinde, weswegen der PNAEBA in der Regel Kursleiter
aus dem jeweiligen sozialen Milieu — nach vorheriger Ausbildung - einsetzen will).

4.3 Bildungspolitik und Bildungssystem

Die Schulpolitik des Salazar-Regimes hat die langfristig vielleicht verheerendsten Folgen
fiir das Land gehabt. Ausgehend von einem extrem hierarchischen Gesellschaftsver-
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standnis, dem es reichte, wenn die <oben> wufiten und die «unten> gehorchten, wurde
eine qualifizierte Massenerziehung fiir iliberfllissig gehalten; die Schulpflicht wurde
zeitweise gar von vier auf drei Jahre gesenkt. Mitte der 60er Jahre wurde sie von vier auf
sechs Jahre erhoht. Das vom Minister Veiga Simao 1971 prasentierte Reformprojekt
beinhaltete den Aufbau eines vorschulischen Erziehungswesens, die Ausweitung der
Schulpflicht auf 8 Jahre und auch eine starkere Betonung der Entwicklung der Eigenstan-
digkeit und Kritikfahigkeit bei den Schiilern statt des traditionellen Faktenbiiffelns.

Abb. 9: Schulsystem 1980/81

Alter Schuljahre
22 | e
21 . .
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19 (mindestens 4 Jahre) Ensino médio (3 Jahre)
18
17 12° Ano (1 Jahr) 12
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3 praziemsssis R ', S x ........................ :
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12 7
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Schul-
g . L 4 ¢ ofticht
g Ensino basico primdrio (4 Jahre) g
6 1
5 . L
4 Ensino pré-primdrio (3 Jahre)
3
2
1
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Jeder neue Kasten bedeutet: Schulwechsel.

Erst nach dem 25. April kam es jedoch zur praktischen Verwirklichung von Reformen. Das
z.Z. giiltige Schulsystem stellt Abb. 9 dar. Voraussetzung fiir den Besuch der nachsthohe-
ren Stufe ist der Abschluf8 der ihr vorausgehenden; lediglich fiir die Hochschulen gibt es
seit dem 25. April zusatzlich die Méglichkeit von Aufnahmepriifungen fiir Erwachsene
(exames ad-hoc). Die wichtigsten Reformmafinahmen der letzten Jahren waren:

Verbesserung des Schulangebots im 5. und 6. Schuljahr, um eine Verallgemeinerung
des Schulbesuchs dieser Stufen zu erreichen;

Vereinheitlichung der verschiedenen Sekundarschulen zu einem einzigen Typ, der
unterschiedliche Bildungsgdnge anbietet;

Ansitze zum Aufbau eines Vorschulsystems;

Einrichtung eines 12. Schuljahres mit sehr wechselhafter Geschichte und einer Zwitter-
stellung zwischen Sekundar- und Hochschule (zu den einzelnen Schultypen vgl. 4.4).

Diese Reformen sind allerdings heute schon teilweise ihres Sinnes entleert. Das Gesamt-
schulkonzept in der Sekundarstufe I (unificado) zielte darauf, die Konkurrenz zwischen
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den Schiilern zu tiberwinden; dazu sollte auch ein neues Notensystem (von 0 bis 5 statt
wie bisher von 0 bis 20) beitragen, bei dem die Schiilerleistungen nach bestimmten
Kriterien (z.B. Lernfortschritt des betreffenden Schiilers, Transfer des Gelernten auf die
auflerschulische Realitat) beurteilt werden sollten. Dies scheint heute immer mehr in
Vergessenheit zu geraten. Die nach dem 25. April neu eingefiihrten Facher Sozialkunde
(7.) und Umweltkunde (8. Schuljahr) sind inzwischen wieder verschwunden und durch
die althergebrachte Geografie ersetzt.

Grofen EinfluB auf die Schulwirklichkeit haben die Elternverbande, die in der Regel von
<bessergestellten> Eltern dominiert werden und iiber ihr nationales Sekretariat — trotz
ihrer sehr zweifelhaften Reprasentativitat — groSen Einflu8 im Erziehungsministerium
auszuliben wissen. Sie wenden sich z. B. gegen die in den letzten Jahren forcierte
Einfiihrung manueller Arbeiten fiir alle Schiiler, férdern Konkurrenz und Auslese, indem
sie den (nach Noten) «<besten> Schiilern Pramien anbieten und gar wie vor dem 25. April
eine «<Ehrentafel> mit den Namen der besten Schiiler einfiihren wollen. Demgegeniiber
haben die Schiilervereinigungen (Associagoes de Estudantes) noch keinen gesetzlich
abgesicherten Rahmen fiir ihre Tatigkeit; sie sind zweifellos reprisentativ, der Kampf um
ihre Fihrung wird in den einzelnen Schulen und Universititen mit groBer Energie
zwischen den einzelnen politischen Richtungen ausgetragen.

Privatschulen haben v.a. bei der Vorschulerziehung und in der Sekundarstufe II (30,7 %
der Schiiler) ein groes Gewicht. Sie sind groBteils kirchlich mit hohem Schulgeld und
teils elitirem Anstrich.

Im Juni 1980 prasentierte die AD-Regierung ein neues Reformprojekt (Lei de Bases do
Sistema Educativo), das zur Zeit stark umstritten ist. Seine wesentlichen Elemente sind:

a) Erweiterung der Schulpflicht auf neun Jahre (Grundstufe);

b) die Grundstufe soll aus zwei Teilen bestehen, auf der zweiten (7. bis 9. Schuljahr) soll
das System der Fachlehrer gelten;

c) die Sekundarstufe umfaf8t die Klassen 10 bis 12, sie wird «nach Fachbereichen
gegliedert, die sich verzweigen in Curricula, die auf den Besuch weiterfiihrender
Bildungseinrichtungen vorbereiten, und in berufsbildende Curricula fiir den Uber-
gang ins Berufsleben» (Lei de Bases 1980, II/111/11/X);

d) verstirkte Bedeutung fiir die Berufsbildung, die allerdings erst in der Sekundarstufe
einsetzen soll;

e) grundlegende Anderung der Lehrerausbildung: die Lehrer in den Vorschulen und in
der Grundstufe sollen «in besonderen Schulen mit im wesentlichen berufsvorberei-
tendem Charakter ausgebildet werden» (Lei de Bases 1980, 9).

Die Kritik an diesem Gesetzentwurf — in erster Linie aus den Reihen der Lissabonner
Lehrergewerkschaft und der linken Parteien — konzentriert sich auf drei Punkte:

— es wird ein allgemeines Sinken des Niveaus vom 5. bis zum 9. Schuljahr durch
ungentigend ausgebildete und spezialisierte Lehrer erwartet (das Ministerium mochte
in bestimmten Fillen auch auf ein Fernunterrichts-System zuriickgreifen);

— der Entwurf bedeute eine Riickkehr zum zwei-/dreigliedrigen Schulsystem der Salazar-
zeit durch eine zu starke Trennung der berufsbildenden von den allein zum Hochschul-
zugang berechtigenden Curricula in der Sekundarstufe;

— schlieflich gehe das Projekt nicht auf die in den letzten Jahren mit Schulversuchen und
demokratischer Schulverwaltung (von der ganzen Schule gewihlte Direktorien)
gemachten positiven Erfahrungen ein.

Einigkeit besteht liber die Ausweitung der Schulpflicht auf neun Jahre. Nach Angaben
des Ministeriums ist dafiir die Anstellung von 30.000 zusitzlichen Lehrern und der Bau
von 400 Schulen erforderlich. Dazu kommen weitere ca. 18.000 neue Lehrer fiir die
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Vorschulerziehung. Das — vom Parlament noch nicht diskutierte — Projekt soll méglichst
bis 1990 realisiert werden. Dazu ist es notwendig, den Anteil der Bildungsausgaben am
Bruttosozialprodukt, der 1965: 1,4 % betrug, 1976 auf 4,6 % stieg und 1979 wieder auf 3,3 %
fiel, auf 8 % zu erhohen. (Lei de Bases 1980, 10)

4.4 Bildungseinrichtungen

Die Vorschulerziehung (Ensino pré-primdrio oder infantil) hat sich erst in den letzten Jahren
nennenswert entwickelt. Heute besuchen 10 bis 14 % der 3- bis 6jahrigen Kinder eine
Vorschuleinrichtung. In GroBstadten gibt es teure und elitare Privatkindergarten, z.T.
verfiigen aber auch Betriebe, Gewerkschaften und Einwohnerkommissionen iiber solche
Einrichtungen.

Mit dem Grundschulunterricht/Grundstufe (Ensino bdsico primdrio) beginnt die Schul-
pflicht. Die Schulen sind inzwischen ziemlich engmaschig (ibers Land gestreut. Ein
Lehrer unterrichtet (in diesen ersten vier Jahren) alle Facher. Sehr unterschiedlich ist die
Einstellung der Lehrer, die z.T. noch padagogische Konzeptionen des Ancien Régime
praktizieren — im Gegensatz zu einigen Reformansitzen, die v.a. die Offnung der Schule
fiirs umgebende Milieu, das Eingehen auf die Bediirfnisse der Schiiler postulieren.

Der Ubergang zum 5. Schuljahr (Grundschule/Vorbereitungsstufe; Ensino bdsico preparatd-
rio) wird von vielen Schiilern nicht bewaltigt, da sie auf die Facher-Differenzierung und
den Lehrerwechsel nicht gentigend vorbereitet sind — hinzu kommt, daf ein Schulwech-
sel erforderlich ist. Eine Fremdsprache ist obligatorisch (traditionell Franzosisch, heute
bekommt Englisch mehr Gewicht). Das Netz der Schulen des 5. und 6. Schuljahres ist
wesentlich weitmaschiger, so daf den Schiilern oft lange Anfahrtswege entstehen. Kinder
aus armeren Familien erhalten zwar in der Schule Essen und bekommen auch die
Fahrtkosten bezahlt — aber das hilft wenig, wenn auf der Strecke kein Bus fahrt.

Wer weiter die Schule besuchen will, muf8 erneut wechseln. Die Sekundarstufe I (Ensino
secunddrio unificado) ist eine grundlegende Reform nach dem 25. April: es gibt keine
Differenzierung mehr nach Schulzweigen wie friither (Gymnasium und Technische bzw.
Handelsschule (Liceu, Escola Técnica, Escola Comercial)). Im 7. Schuljahr soll sich jeder
Schuiler fiir drei von acht Bereichen manueller Arbeit entscheiden (trabalhos oficinais), z. B.
Holzarbeiten, Elektrotechnik, Hausarbeiten. Die Schulen bieten allerdings nach ihren
materiellen und Lehrer-Voraussetzungen meist nur einen Teil an. Im 9. Schuljahr werden
sie ersetzt durch zwolf Berufsvorbereitungs-Richtungen (op¢do vocacional), u.a. Gesund-
heit, Bauwirtschaft, Textil, Kunst/Design, Sport, Theater. Der Abschlufi des 9. Schuljahres
wird zumindest in den Stiadten nur von wenigen Schiilern angestrebt, viele machen
wenigstens noch das 10. Jahr.

Die Sekundarstufe Il (cursos complementares) hat ebenfalls eine tiefgreifende Anderung
erfahren. Der traditionelle Klassenverband wird nur im Kernunterricht (tronco comum)
beibehalten. Er umfat Portugiesisch, Philosophie, 1. Fremdsprache und Sport (insge-
samt zehn Wochenstunden). Der Schwerpunkt liegt auf den fiinf Fachbereichen (dreas de
estudos), von denen sich der Schiiler fiir einen entscheidet:

— naturwissenschaftlich
technisch-naturwissenschaftlich
sozialwissenschaftlich

— human-wissenschaftlich

- bildende Kiinste.

Jeder dieser Bereiche hat eine Reihe charakteristischer obligatorischer Grundlagenfacher
(formagdo especifica, 7 bis 13 Wochenstunden) und zusatzlich eventuell eine Option (3
Wochenstunden). Schlieflich konnen die Schiiler bei jedem Fachbereich zwischen
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schwacher (4 bis 7 Wochenstunden), mittlerer (5 bis 8) und starker (7 bis 14) Komponente
Berufsvorbereitung (vocag¢do profissional) wahlen. Je starker die Komponente Berufsvor-
bereitung ist, umso starker bereitet der Unterricht direkt auf die Berufstatigkeit vor. Wer
nur eine schwache Komponente Berufsvorbereitung wahlt, erwirbt mit einer breiteren
Allgemeinbildung bessere Voraussetzungen fiir weitere Studien.

Fiir den Fachbereich Naturwissenschaften sah dies 1978/79 folgendermaflen aus: Obliga-
torische Grundlagenfacher: Mathematik, Physik und Chemie, Biologie; Optionen (eine
zur Auswahl): Geologie, Geografie, Psychologie (!). Berufsvorbereitung, Fachrichtung
Gesundheit: Okologie, Grundbegriffe der Gesundheit, Erste Hilfe; Fachrichtung Vieh-
zucht: Boden und Klima, Futterproduktion, Viehzucht. Starke Berufsvorbereitungskom-
ponente bereitet auf Berufe im Bereich des Gesundheitswesens, des Sports, der Nah-
rungsmittelindustrien, der Landwirtschaft, des Fischfangs und der Chemietechnik vor.
Schwichere Komponente Berufsvorbereitung ermoglicht den Besuch von Padagogischen
Hochschulen und Fach- und Hochschulen in diesem Bereich.

Dieses sehr umfangreiche neue System hat bisher wegen der mangelnden materiellen
(technischen) Ausstattung der Schulen und der ungeniigenden Lehrerqualifikation nur
begrenzten Erfolg gehabt. — Schlie8lich sei noch festgehalten, daf die Sekundarschulen
sehr grof8 sind und haufig mehrere tausend Schiiler haben.

Das 12. Schuljahr (12° ano) geht auf das «staatsbiirgerliche Jahr> (ano civico) zuriick, das
nach dem 25. April zwischen Sekundar- und Hochschulen zwischengeschaltet wurde; die
kiinftigen Studenten sollten (durch Alfabetisierungskurse, Arbeit in Krankenhausern
etc.) eine gesellschaftlich sinnvolle Arbeit vollbringen — im Gegensatz zum traditionellen
Diinkel der Akademiker. Aufgrund schlechter Organisation bekam nur ein Teil der
Betroffenen tiberhaupt Arbeit. Dieses Jahr wurde dann umgewandelt ins «propadeuti-
sche Jahr», das wegen Lehrer- und Raummangel nur per Fernsehen unterrichtet wurde.
Die Ergebnisse waren katastrophal: 1977/78 bestand weniger als ein Sechstel der Schiiler
die Priifungen. Lernwille und -fahigkeit der Schiiler sanken in diesem einen Jahr, haufig
auch ihre Kenntnisse. Eine Vielzahl privater Institute bot freilich teure Kurse zur
kontinuierlichen Begleitung des Fernsehunterrichts an. Im Schuljahr 1980/81 findet es
erstmals in Form des <12. Jahres> statt: unterrichtet wird in etwa einem Drittel der
Sekundarschulen; in Lissabon wurden spezielle Schulen nur fiir diese eine Stufe gebaut.
Die Schiiler haben die Wahl zwischen dem Berufsausbildungszweig (via profissionali-
sante) und der direkten Vorbereitung auf die Universitat (via de ensino). V. a. im ersten Fall
sind freilich die Ausbildungsbedingungen oft mangelhaft. Der grofite Teil der Schiiler
wahlt den letzteren Zweig (drei Facher, 15 Wochenstunden). Fast die Halfte aller Schiiler
ist in der Region Lissabon eingeschrieben.

Der Ensino Médio umfat die Grundschullehrer- und Kindergartnerausbildung.

Die Zahl der Studenten der Hochschulen (Ensino superior) hat sich in den letzten zehn
Jahren mehr als verdoppelt. In vielen Bereichen entsprechen die Studienplane jedoch
nicht den aktuellen Notwendigkeiten. Auch in einigen Distrikthauptstadten des Landes-
innern werden jetzt Universitaten gegriindet (die es bisher nurin Lissabon, Coimbra und
Porto gab); es ist jedoch zu beflirchten, daf8 durch diese in jeder Hinsicht schlecht
ausgestatteten Universitaten das Niveau der Ausbildung eher gesenkt wird. In einigen
Provinzhauptstadten wurden in den letzten Jahren spezielle Universititen fiir die
Sekundarschullehrerausbildung gegriindet (Braga, Aveiro, Evora). Bis 1985 ist die Ent-
wicklung von Kurzstudiengiangen fiir Grundschullehrer und fiir die Bereiche Gesund-
heit, Industrie und Landwirtschaft geplant.

In ganz Portugal gibt es nur 98 Sonderschulklassen (Ensino Especial), davon zwei Drittel in
Lissabon. Mehr als die Halfte der Distrikte haben keine einzige Sonderschulklasse. Die
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Kriterien zur Einweisung in eine Sonderschule sind oft sehr vage; seit 1975 werden in
einigen Schulen Stiitzkurse fiir Kinder mit Hor-, Seh- und motorischen Schwierigkeiten
angeboten, die auf diese Weise am regularen Unterricht teilnehmen konnen. Die Zahl der
Kinder, die Sonderschulunterricht benétigen, wird auf 48.000 geschatzt — in Klassen
erfaflt sind (1976/77) nur 861. (Sampaio 1980, 57 ff.)

Das Fehlen eines effektiven Berufsbildungssystems (formagdo profissional) ist von grofter
Bedeutung fiir die portugiesische Wirtschaft, die unter chronischem Facharbeitermangel
leidet. Vor der Reform der Sekundarschulen vermittelten die Technischen bzw. Handels-
schulen eine Berufsausbildung. Im Schuljahr 1976/77 schlossen so 8.000 Schiiler den
Grundkurs an Technischen Schulen ab (je ca. 1.800 in den Bereichen Elektrizitat und
Mechanik, nur 170 im Bereich Landwirtschaft). Nur wesentlich weniger schlossen aber
auch die Facharbeiterausbildung ab: 90 Elektriker, 40 Baufacharbeiter, 350 Schlosser usw.
Durch den groferen Anteil an allgemeinbildenden Inhalten in den Curricula ist die
Berufsausbildung an den Sekundarschulen in den letzten Jahren fast zum Erliegen
gekommen. Aus den Zahlen wird aber auch deutlich, daf nur ein kleiner Teil der
Erwerbstitigen eine Berufsausbildung abschlof. Informelle Ausbildungsverhaltnisse in
Handwerks- und kleinen Industriebetrieben haben von daher sehr grole Bedeutung.

Staatliche Institutionen bilden meist nur Facharbeiter fiir ihren Eigenbedarf aus; einige
auf Berufsaus- und -weiterbildung spezialisierte Behérden haben nur wenige tausend
Platze fiir sechs-monatige Intensivkurse, die sich an Erwachsene richten. (PNAEBA/
Sintese 1979, 55 ff.) Das vor kurzem gebildete Institut fiir Beschaftigung und Berufsausbil-
dung mochte bis 1984 in 24 eigenen regionalen Zentren und in enger Zusammenarbeit
mit der Industrie Ausbildungsmoglichkeiten fiir 100.000 Jugendliche schaffen. Groe
Industriefirmen vermitteln schon heute eine Ausbildung, die allerdings nur fiir die
eigenen Arbeiter gedacht ist. In Verwaltungsberufen ist durch eine Reihe privater
Institute zumindest in den grofen Stadten ein organisiertes Ausbildungssystem ent-
standen.

Aufgaben der Erwachsenenbildung werden von einer Vielzahl kultureller Kooperativen
und Institute in einzelnen Bereichen wahrgenommen. Ausgehend von der Alfabetisie-
rungspraxis (vgl. 4.2) ist der Aufbau eines staatlichen Erwachsenenbildungssystems
geplant, das — in der Konzeption des Erziehungsministeriums — auch die Berufsbildung
integrieren soll. Nach jiingsten, noch nicht breit diskutierten Vorstellungen soll es sich an
Modellen des Europarats orientieren. (Primeiro Relatdrio 1980)

4.5 Bildungsstatistik

Aus Tab. 10 geht der Besuch der einzelnen Schultypen hervor. Auffallend ist der grofle
Kontrast zwischen Grundstufe und 5./6. Schuljahr. Ab dem 6. Schuljahr fallen die
Schiilerzahlen zwar, aber nicht sehr stark. Von den 15- bis 19jahrigen besuchen 33,4 %
eine Schule (OECD 1980, 67). Im gymnasialen Zweig waren fast doppelt so viel Schiiler
wie im technischen — ein Hinweis darauf, da@ flir Kinder armerer Eltern (trotz finanzieller
Unterstiitzung der Acgdo social escolar, die im 5./6. Schuljahr etwa jeden zweiten Schiiler
unterstiitzt) der Ubergang in den Beruf nicht iiber eine lange Schulzeit verlauft.

Was den Prozentsatz des Schulbesuchs nach Altersklassen anbetrifft, kann man davon
ausgehen, daf8 heute praktisch 100 % der Kinder die Grundstufe besuchen. Die offiziellen
Zahlenangaben sind (durch Doppelzdhlungen bei Umziigen usw.) allerdings wenig
verlaBlich: fiir die 9jahrigen geben sie 113 % (!) an, fiir die 16-jahrigen 32 %. (Plano de
Médio Prazo 1977-80/Educag¢do) Zentrales Problem ist die nicht-erfiillte Schulpflicht im 5.
und 6. Schuljahr, in das ca. 17 % der Kinder nicht eingeschrieben sind. Rechnet man noch
diejenigen hinzu, die im Laufe des Jahres fernbleiben, so erh6ht sich die Zahl betrachtlich
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Tabelle 10: Statistik zum Schulwesen 1977/78 (INE 1979b, 129ff.; INE 1979c, 7)

Schulart Schiiler Lehrer davon an Privatachulen
Schiiler Lehrer

Pré-primario 64.739 3.243

Primario (1-4) 925.857 40.011 57.635 2.366

Preparatério (5+6) 294.266 23.797 20.338 2.089

Unificado (7-9) 262.411

Liceal (10+11) 146.634 12.363 45.125 3.310

Técnico (10+11) 77.335 8.447 2.119 62

Profissional 8.067

Médio 8.128

Ano Propedéutico (12) 27.532 (per TV)

Superior 81.955 7.419

Andere 8.257 2.831

insgesamt 1.905.201 98.111

Anm.: Seit dem Schuljahr 1980/81 ist das Ano Propedéutico durch das 12. Schuljahr im Direktunter-
richt ersetzt.

- nach inoffiziellen Schatzungen auf insgesamt 47 %. Um den Schulbesuch zu erhdhen,
wurde vor kurzem bestimmt, dafl nur Absolventen der Grundschule mit dem Zeugnis des
6. Jahres staatliche Stellen erhalten konnen — womit freilich das Grundproblem der
Motivierung von Schiilern und Eltern (v.a. auf dem Lande, wo die Kinder in der
Landwirtschaft mithelfen) nicht gelost ist.

Die Erfolgsquoten der einzelnen Schultypen sind relativ niedrig: 1976/77 haben in den
Grundschulen 79,9 %, in den Schulen des Ensino Preparatorio 72,6 %, in den Gymnasien
gar nur 44,8 % das Klassenziel erreicht. (Sampaio 1980)

Die Lehrer-Schiiler-Verhiltnis-Zahlen schwanken in der Grundstufe nach Distrikten
zwischen 44,0 (Azoren) und 19,3 (Braganga). Der Schnitt liegt fiir die Grundschulen bei

24,8, fur die Sekundarschulen bei 16,9 und fiir die Hochschulen bei 15,9. (1974; Gaspar
1979, 166)

Der Mangel an Schulraumen fiihrt dazu, daB in vielen Schulen in drei Schichten gearbeitet
werden mufl. Die OECD schétzt den Raummangel auf fast 40.000, davon 20.000 fiir die
Vorschulerziehung, 17.000 fiir die Grundschulen und 1.500 fiir die Sekundarschulen. Ein
Teil der Schiiler der Sekundarschulen ist berufstatig und besucht den Abendunterricht.

4.6 Lehrerausbildung

Von 1970 bis 76 hat sich die Zahl der Lehrer verdreifacht. Dies erklart zum grofien Teil die
geringe Qualifikation der Lehrer: an den Sekundarschulen hat mehr als ein Drittel keinen
einschlagigen Studienabschlufi, und nurein Drittel hat auch das zweite Staatsexamen (an
den Schulen des Ensino Preparatdrio nur ein Viertel).

Die Grundschullehrerausbildung wird an besonderen Instituten durchgefiihrt; obwohl z. Z.
ca. 2.000 Grundschullehrer arbeitslos sind, wird davon ausgegangen, daf8 in Zukunft
wesentlich mehr Lehrer ausgebildet werden miissen, um die geplanten Reformen
durchfiihren zu kénnen.

Die Sekundarschullehrerausbildung ist traditionell zweiphasig, wobei die erste Phase an
den drei grofien Universitaten Lissabon, Coimbra und Porto meist liberhaupt nicht
berufsbezogen ist. Da (bisher) nur sehr wenige Referendarplatze zur Verfligung standen,
haben Universitiatsabsolventen oft jahrelang ohne padagogische Ausbildung gearbeitet.
Das tiberlieferte padagogische Modell (Frontalunterricht, Autoritat, Disziplin und Drill)
schien sie auch nicht unbedingt zu erfordern. Heute soll mit einem anderen Referendar-
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ausbildungssystem, das eine zweijahrige Ausbildungszeit vorsieht und bei der es keinen
so engen Kontakt mehr zum Seminarleiter gibt, die Zahl der Referendare stark erhoht
werden. Es erscheint allerdings wahrscheinlich, da8 hiermit die Statistik starker «verbes-
sert> wird als die Qualifikation der Lehrer ...

Daneben wird an einigen in den letzten Jahren gegriindeten Hochschulen (Braga, Aveiro,
Evora) eine einphasige Ausbildung praktiziert. Diese Hochschulen arbeiten z.T. mit
auslandischer finanzieller Unterstiitzung und sind (in Hinblick auf Ausstattung und
Studentenzahl pro Kurs) stark privilegiert.

Die Bezahlung der Lehrer hat sich in den letzten Jahren erheblich gebessert. Viele von
ihnen leben aber in einer unsicheren Situation als eventuais (ohne Planstelle) und kénnen
so von einer Stadt in die andere versetzt werden. In einem so auf wenige Zentren
konzentrierten Land wie Portugal ist fiir einen jungen Lehrer eine Versetzung ins
Landesinnere oft ein schwerer Schlag — auch wenn er die Aussicht hat, Dienstjahr nach
Dienstjahr etwas an die Kiiste vorzurtlicken. Kontinuierliche padagogische Arbeit ist so
natiirlich schwer mdglich. Schlieflich leiden Lehrer wie Schiiler unter der starken
Zentralisierung und Biirokratisierung des Schulwesens.
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