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EDITORIAL

In dieser letzten Nummer des ANCE-Bulletins vor den Ferien werden
vor allem Fragen der Heimerziehung behandelt. Wir setzen damit den
Abdruck der letzten Ausgabe der "Materialien zur Heimerziehung" aus
Nr. 59 fort. Diese Augabe unserer Zeitschrift trdgt die Nummer

6o. Grund genug einen Riickblick auf frilhere Nummern zu machen; es
diirfte so manchen Leser interessieren, was vor fast 1o Jahren in

unserem Bulletin zu lesen stand. Also habe ich begonnen, die alten
Nummern durchzusehen und die wichtigsten Artikel hervorzuheben. In
unserer ndchsten Ausgabe wird diese Ubersicht fortgesetzt.

Die Generalversammlung der ANCE in Esch/Alzette war wie Ublich
schlecht besucht, den interessierten Teilnehmern sei von hier aus
noch einmal herzlich gedankt. Nach den Routineangelegenheiten
gab es eine ldngere,interessante Diskussion iber die zukiinftige
Entwicklung der ANCE. Das Kommittee bleibt in seiner jetztigen
Zusammensetzung bestehen auBer der Demission von Andrée Gerson.

Vom 1. - 4. Oktober wird der Conseil Fédéral der FICE in
Luxemburg zu Gast sein. Tagungsort ist SchloB8 Minsbach, das
"Institut de 1l'Europe". Am Freitagmorgen wird Prof. Dr. James
P. Anglin von der Victoria University/Canada {iber das Thema:
"Parent Education and Support: Prevention and Intervention"
sprechen. Am Donnerstag wird ein noch zu bestimmender Vertreter

der FICE-Schweiz ilber Fragen der Nachbetreung sprechen. Genauere
Angaben zu diesen Konferenzen in der Septembernummer unseres
Bulletins.

1988 wird die ANCE 10 Jahre alt; wir werden diesen Geburtstag

in einer angemessenen Form begehen. Hauptereignis des Jahres 1988
wird jedoch der FICE-Jubildumskongref von St. Gallen sein. Im
September/Oktober dieses Jahres wird ebenfalls die aktualisierte
Version unseres "Guide pratique" erscheinen. Ich hoffe, daB alle
Mitglieder im ndchsten Jahr einige Anstrengungen machen werden
um die restlichen Exemplare unseres Buches zu verkaufen.

Im Jahre 1989 werden wir wahrscheinlich hier in Luxemburg einen

internationalen Kongref zu Fragen der Jugendhilfe und des
Jugendschutzes organisieren, dies in Zusammenarbeit mit der

holldndischen FICE-Sektion. Jeder der hier an der Planung und
Gestaltung dieser Tagung mitarbeiten will ist herzlich willkommen!

R.SOISSON
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Riickblick auf die ersten 90 Nummern des ANCE-Bulletins

Nummer oder

Wichtigste Artikel

Bezeichnung

1978

Nr. O Editorial / Projet de statuts pour 1'ANCE /
Activités et projets pour 1978/79 / FICE

Nr. 1 Aprés l'assemblée générale constituante /
Buts, actions, projets / Statuts / Rapports
des commissions

Nr. 2 Congrés international de la FICE & Graz /
Freizeitpddagogik fir Behinderte / 10e
anniversaire de l'association des institutrices
préscolaires / Création d'un centre de réadapta-
tion professionnelle pour handicapés physiques
d Kreuzberg, Dudelange / Home Tarchamps /

1979 L'identité de 1l'éducateur

Feuille d'infor-
mation

Feuille d'infor-
mation

Octobre 1979

BULLETIN SPECIAL

Nr. 5
1980
Nr. 6

Internationaler Austausch Luxemburg-Usterreich /
Annonce du congrés de Dublin / Commission de
legislation: Avis sur le projet de loi portant
création d'une allocation spéciale pour personnes
gravement handicapées

Informations générales / Commission de legisla-
tion: Avis concernant le projet de loi portant:

1) réforme de la formation des instituteurs et des
éducateurs, 2) création d'un Institut Supérieur
d'Etudes Pédagogiques / Association Luxembourgeoise
des Moniteurs Dipldmés: Avis concernant le méme
projet de loi

Table ronde internationale & Cap / FICE-Infor-
mations / Rapport sur le congrés de Dublin /

Die Rechte der Kinder innerhalb ihrer Familien,

von Anne Frommann / Emil E. Kobi: Erziehung ist
eine Haltung / Emil E. Kobi: Spdtleselehrversuche:
mit geistigbehinderten Jugendlichen '

ANNEE INTERNATIONALE DE L'ENFANT: Préface de
Raoul Wetzburger, président de la FICE / Articles
d'Emile Hemmen, Jean Wolter, Roger Linster
(Intégration: Lueurs & l'horizon luxembourgeois)
Jos Matheis, Camille Hermange, UNIAO, Armand
Vallender, Marcel Reimen

Table ronde internationale d Cap: Le travail
comme moyen d'intégration sociale / Anne Frommann:
Die Rechte der Kinder innerhalb ihrer Familien /
Enil E. Kobi: Thesen zu einem heilp&dagogischen
Bildungsbegriff / Groupe de travail "Intégration"

Guide pratique des réalisations sociales et
psychopédagogiques / Table ronde d& Cap: Sports
et loisirs / Emil E. Kobi: Das schwer geistig-
behinderte Kind aus heilpddagogischer Sicht /
Steen Mogens Lasson: Vergessene Kinder
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Nr. 7 Berufliche Rehabilitation fiir Behinderte /
Emil E. Kobi: Von der Hilfsschulpddagogik zur
Lernbehindertenpiddagogik / P. Brennan: The
Residential Home

Nr. 8 A la mémoire d'un ami disparu (R. Oestreicher) /
H. Audigier: The rights of the child outside the
family (texte frangais)

Nr. 9 Die Stellung der ANCE zur Integration von
Behinderten / FICE: Conseil Fédéral & Abtwil (CH) /
Le centre d'observation / Kollektiv Spackelter /
Emil E. Kobi: Ligen und Stehlen im Kindergarten-
alter

Nr. 1o Dossier Sonnenberg / Internationales Studienpro-
gramm / EREW-Institut / Emil E. Kobi: Kdrberge-
brechlichkeit und Krankheit als heilpddagogisches
Problem

Nr. 11 Catalogue des films sur les handicaps et la
réadaptation / Origines et objectifs de la
" sécurité dans les écoles "

Nr. 12/13 CONGRES NATIONAL: Die geistig und k&rperlich
benachteiligten Kinder und die Schule / Enfants
et adolescents défavorisés par rapport aux
structures professionnelles / L'intégration
scolaire, professionnelle et sociale du "handi-
capé / Internationales Symposium der FICE in
Jerusalem im Mai 1981 / Veranstaltungskalender
der FICE von 1980-1983

Nr. 14 Zum Verhdltnis von Pddagogik und Therapie in

der Heimerziehung / Alternativen und Ergdnzungen
zur Heimerziehung / CONGRES NATIONAL du 25 au

26 octobre 1980 & 1l'Institut Pé&dagogique a
Walferdange

BULLETIN SPECIAL L'ENFANCE ET LA JEUNESSE DEFAVORISEE - Rapport
sur le premier congrés national de 1'ANCE /
Articles de Robert Soisson, Roger Linster, Emile
Hemmen, J.-P. Klein, SEW-0OGB-L, Claude Vandivi-
nit, Jean Schoos, Roger Noesen

Nr. 15 Oeuvres de vacances / Soirée de bienfaisance a
Belvaux / Les sessions spécialisées du Sonnen-
berg / La fondation de l'échange de communautés
éducatives / L'office départemental des centres
de vacances et de loisirs / Articles de presse
sur le congrés de 1'ANCE

1981

Nr. 16/17 Conseil Fédéral de la FICE 4 Lochem (NL): Exposé
de Mr. John VISSEN: Organisationsprobleme der
Jugendhilfe in den Niederlanden / Ferien in
Mittelwihr

Nr. 18 Gala de bienfaisance & Belvaux / FICE-Rundschreiben

FICE-Kongref in Israel / Berufliche Integration
Behinderter / Berufsausbildung geistig behinder-
ter Kinder und Jugendlicher - Thesenpapier des
Linzer Kongresses / Kollektiv Spackelter

wird fortgesetzt
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Jiirgen Blandow

Quantitative Entwicklungén der Heimerziehung seit 1976

Daten und Einschatzungen

Die folgenden Angaben beruhen im wesentlichen auf einer
Auswertung offizieller Jugendhilfestatistiken des Statistischen
Bundesamtes. ') Der hier angestrebte Zeitreihenvergleich uber
einen Zeitraum von 10 Jahren steht vor der Schwierigkeit, dafl
es 1982 zu einer Neuordnung und insgesamt sehr weitgehen-
den Umstrukturierung der Statistik kam. Ein zusatzliches
Erschwernis, zu einigermaBen verlaBlichen Daten uber die
gegenwartige Situation der Heimerziehung zu kommen, ist, daf}
der Einrichtungsteil der Statistik seit 1982 vom Teil , Erzieheri-
sche Hilfen und Aufwand fur die Jugendhilfe' getrennt wurde
(und seitdem auch differenzierte Angaben Uber die in der
Jugendbhilfe Tatigen enthalt) und zuletzt fir 1982 vorliegt. Die
nachste Ausgabe ist allenfalls 1988 zu erwarten. Die jungsten
Zahlen Uber ,Bestande' und Finanzen sind Zahlen fur das Jahr
1984, die 85er Zahlen werden erst im September dieses Jahres
veroffentlicht. Besondere Probleme macht es, die Entwicklung
der Heimerziehung auf dem Hintergrund von Gesamtentwick-
lungen im Bereich Erziehungshilfen zu analysieren. Die Statisti-
ken enthalten bislang — auBer zum Pflegekinder- und Adop-
tionswesen und zur Erziehungsbeistandschaft — keine Anga-
ben Uber die neueren Erziehungshilfen. Eine Uberarbeitung der
statistischen Kategorien in dieser Hinsicht ist angekundigt.
SchlieBlich muB man konstatieren, daB auch die vorliegenden
Zahlen von nicht besonders hoher Guitigkeit und VerlaBlichkeit
sind. Es lassen sich viele Ungereimtheiten nachweisen und
Kenner regionaler Verhaltnisse betonen immer wieder Diskre-
panzen zwischen den inoffiziellen Amtsstatistiken und den
dann verdffentlichten Zahlen in der Bundesstatistik. Insgesamt
ist die Jugendhilfestatistik somit ein schwacher Indikator fur
tatsiachliche Entwicklungen und die Wirklichkeit der Heimerzie-
hung. Dennoch verweisen sie auf Trends, stecken den Rahmen
fur inhaltliche Diskussionen ab und regen zu Hypothesen Uber
die tatsachlichen Verhditnisse an. In diesem Sinne sind die
Ausfuhrungen zu verstehen.

1. Bestands-Entwicklung

a) Bestédnde 2) in der Heimerziehung nach Rechtsgrundiagen
des JWG

Zwischen 1976 und 1984 sank die Zahl der nach Rechtsgrund-
lagen des JWG untergebrachten Minderjahrigen um 26 000
(von 74 000 auf 48 000), die Anzahl junger Volljahriger in Hei-
men erhohte sich demgegeniber um etwa 3000 (von 2500 auf
5500). Insgesamt ,erlitten" die Heime also — Unterbringungen
nach dem BSHG nicht berlcksichtigt (siehe dazu unter b) —
einen ,Verlust” von 23 000 Personen. Wenn auch demographi-
sche Entwicklungen nicht linear mit dem ,Bedarf'"' an Heimun-
terbringungen korrelieren, ware es jedoch unsinnig, sie fur
ganzlich irrelevant zu erklaren: die minderjdhrige Wohnbevolke-
rung nahm zwischen 1976 und 1984 immerhin um uber 3 Millio-
nen Personen ab (von 15,6 Millionen auf 12,2 Millionen). 3) Aller-
dings |aBt sich berechnen, daB der Verlust bei den Bestands-
zahlen nur zum Teil mit dieser Entwicklung begrundbar ist.
Gleichzeitig namilich hat sich die Unterbringungsquote bei den
Minderjahngen von 4,76 auf 1000 Minderjahrige der Gesamtbe-
volkerung (entsprechende Angaben werden im folgenden als
VZ = Verhaltniszahl ausgewiesen) auf 3,94 verringert (bei den
jungen Volljahrigen hat sie sich von 0.91 auf 1,73, bezogen auf
die Altersgruppe 18-21, erhoht). Ware die VZ 1984 genauso
hoch gewesen wie 1976, hatte es gut 10 000 Unterbringungen
mehr geben mussen. DaB die seit 1979 verstarkt einsetzenden
Umstrukturierungen innerhalb der Erziehungshilfen inzwischen
deutlich ,,gegriffen’ haben, ist damit mehr als deutlich.

b) Unterbringungen nach dem Bundessozialhiifegesetz

Verschiedene Besonderheiten der BSHG-Statistik, zu denen
vor allem gehért, daB sie keine Stichtags-Erhebung ist, sondern
im Laufe des Jahres ,,angefallene Falle" zahit, und daB sie nicht
darstelit, in welcher Art von Einrichtung die Gezahiten unterge-
bracht wurden, lassen Aussagen Uber die Anzahl von Unter-
bringungen in Jugendhilfeeinrichtungen nicht zu. In bremischen
Heimen erfoigen rund 10 % der Unterbringungen nach Rechts-
grundlagen des BSHG, in Berlin war es 1982 ein Anteil von

knapp 18 00, bezogen auf alle Berliner Heimunterbringungen.
Ohne uber den ,wahren Wert" fir das Bundesgebiet spekulie-
ren zu wollen, sei nur auf zwei bedeutungsvolle Fakten verwie-
sen: 1979 gab es gut 126 000 ,Empfanger von Sozialhilfe in
Einrichtungen' unter 21Jahre, 1984 immerhin noch knapp
98 000. Unabhangig davon, wie lange der einzelne ,Fall'' in
einer Einrichtung verblieb, um welche Einrichtung es sich han-
delte (hier kann alles zwischen einem ,normalen’ Kinder- und
Jugendheim oder einer Jugendwohngemeinschaft, den Sonder-
heimen, Schilerheimen, psychiatrischen Anstalten und ande-
ren Krankenanstalten bis hin schlieBlich zu Unterbringungen in
Frauenhausern vorkommen) und wieviele Doppelzahlungen die
Statistik enthalten mag, es ist insgesamt eine enorme Zahl,
deutlich uber den Zahlen fur das Jugendhilfeklientel. DaB die
minderjahrige , Anstaltsbevolkerung" weit groBer ist als die
.,Heimbevolkerung" im engeren Sinne, ist der Aufmerksamkeit
der Jugendhilfe-Vertreter weitgehend entschwunden und solite
bei Reformiuberlegungen rechtlicher und institutioneller Art viel
mehr Beachtung finden.4) — Eine zweite interessante Beob-
achtung ist, daB die Bundeslander in sehr unterschiedlichem
Umfang ,heilpadagogische MaBnahmen fur Kinder" (nach § 40
BSHG; nur fir diese Unterkategorie lassen sich entsprechende
Berechnungen anstellen) ,.anordnen*. Die VZ liegt zwischen
0,10 und 1,51. Da es naheliegt, daB sich diese Kategorie viel-
fach auf ,,seelische Behinderungen' bezieht und die entspre-
chenden Kinder Uberwiegend in Heimen der Jugendhilfe unter-
gebracht sind, lohnt es sich, sich mit dieser Differenz zu befas-
sen. Man kénnte namlich spekulieren, daB alle Bundeslander,
deren VZ Uber der niedrigsten von 0,10 liegt. die ,,Uberschussi-
gen Falle” in das BSHG aus Kostengrunden ,,abgeschoben
haben. Es wirde sich eine Anzahl ,abgeschobener' Kinder
von knapp 10 000 errechnen. Auch wenn dies alles ungenaue
und hypothetische Zahlen sind, verweisen sie auf die Dringlich-
keit, sich der BSHG-Problematik verstarkt anzunehmen. Einen
AnlaB daflur bote die zu erwartende — vielleicht letzte — Dis-
kussion um die Novellierung des JWG, das auch in seinem
jungsten Entwurf BSHG-Unterbringungen ausklammert. Die all-
gemeine Perspektive, die es zu vertreten gilt, ist, da auch
..behinderte Kinder" zunachst Kinder sind und ihre Unterbrin-
gung und Betreuung darum nach Jugendhilfestandards zu
erfolgen hat.

c) Zugange und weitere Daten zur Bestands-Entwicklung

Die Entwicklung der Bestande zum jeweiligen Stichtag ist
naturlich immer auch von denen mitgepragt, die teilweise
schon lange in den Heimen leben und eher das ,alte’ Heimsy-
stem charakterisieren. Die Unterbringungspolitik der Jugend-
behdrden spiegelt sich darum besser in den Zahlen fur die
jahrlichen Zugange. Nach Rechtsgrundlagen des JWG (Minder-
jahrige) wurden 1984 rund 10 000 Kinder und Jugendliche weni-
ger ..zugewiesen'' als 1976. die VZ lag 1976 bei 1,9, sank dann
bis 1982 auf 14 und lag 1984 wieder bei 1,6. Der demogra-
phisch bereinigte , Verlust an Zugangen machte 1982 gegen-
uber 1976 uber 6000 aus, 1984 nur noch rund 4000.

Zugange nach Altersgruppen lassen sich erst nach 1982
berechnen, die Bestande nach Altersgruppen in Heimen liegen
nur fur die Jahre 1976 und 1979 vor. Letztere Zahlen sind nur
von Interesse, weil sie signalisieren, daB die Unterbringungs-
quote fur die jungsten Altersgruppen (0—6 Jahre) sich bereits
seit 1976 kontinuierlich vernngert und die Unterbringungsquote
fur Jugendliche (15-18 Jahre) bereits seit 1979 kontinuieriich
erhoht hat. Gemessen an den Zugangen wurde die Verrninge-
rung der Unterbringungsquote fur die Altersgruppen unter
12 Jahren seit 1982 gestoppt. bei den Unterbringungen ab
12 Jahre zwischen 1982 und 1984 aber noch einmal ,zugelegt"
(VZ tar die 12-15jahrigen: 1982 = 1,9; 1984 = 2.2; VZ fir die
15-18jahrigen: 1982 = 2.11; 1984 = 252). Es wurden also
trotz gegenlaufiger demographischer Entwicklungen sogar in
absoluten Zahlen mehr altere Kinder neu in Heime der Jugend-
hilfe eingewiesen.

Zur Interpretation der Gesamtentwicklung sei noch auf drei
weitere Daten eingegangen: Erstens hat sich in den letzten
Jahren der Madchenanteil, insbesondere in den hochsten



Altersgruppen, um einige Prozentpunkte erhoht und zweitens
auch der Auslander-Anteil (1982 betrug die VZ bezogen auf alle
auslandischen Minderjahrigen im Bundesgebiet 2,24, 1984
schon 2,87; bezogen nur auf Minderjahrige tirkischer Herkunft
gab es einen Anstieg von 4,59 auf 6,11; der Anteil an den
..Bestanden" stieg von 4,9 auf 6,5 %0).

Das dritte fur die Interpretation wichtige Datum ist ganz ande-
rer Art: Der Vergleich der Heimunterbringungs-Statistik mit der
Statistik flr Unterbringungen in , fremden Familien" (Pflegefa-
milien) zeigt, daB sowohl bei den Bestdnden wie bei den
Zugangen zwischen 1975 und 1979 deutlich auf Pflegefamilien
zu Ungunsten von Heimunterbringungen gesetzt wurde, es
danach aber wieder eine deutliche Abnahme von Pflegefami-
lien-Unterbringungen gab:

Zugange
VZ 1976 VZ 1979 VZ 1982 VZ 1984
§§ 5/6 Heime 1,36 124 1,01 114

§§ 5/6 fremde Familien 1,32 145 1,10 1,12

Obwohi weitere Faktoren nicht auszuschlieBen sind, durfte die
erhohte Zugangsquote 1984 einerseits darauf zurickzufuhren
sein, daB haufiger altere Minderjahrige, mehr Madchen und
mehr Kinder auslandischer Familien untergebracht wurden,
andererseits darauf, daB der Versuch, fur diese Kinder Pflegefa-
milien zu erschlieBen, nicht besonders erfolgreich gewesen ist.
Insgesamt erharten die Zahlen den ,Verdacht", der ohnehin in
der Praxis der Heimerziehung besteht, daB in die Heime zuneh-
mend mehr jenes Plus an Jugendlichen eingewiesen wird, die
angesichts von Phanomenen wie ,,Neue Armut' und Jugendar-
beitslosigkeit neu zu , Hilfebedurftigen' wurden und fir die es
sonst wenig Unterstutzungsmoglichkeiten gibt. Wie immer man
dies jugend- und gesellschaftspolitisch interpretieren mag, es
deutet sich jedenfalls an, daB die Heime genotigt sind, sich
hierauf konzeptionell und padagogisch einzustellen.

2. Prognose zur ,,Bestandsentwicklung‘ in der
Heimerziehung bis zum Jahr 2002

Die folgende Prognose beruht lediglich auf der (wahrscheinli-
chen) Bevdlkerungsentwicklung in verschiedenen Altersgrup-
pen und der Annahme, daB die Unterbringungsquote in den
jeweiligen Altersgruppen fur 1984 bis zum Jahre 2002 konstant
bleibt. Der Bevolkerungsprognose wurde eine Modellrechnung
von Budde und Klemm (1986) %) fur die in- und ausldndische
Bevdlkerung zugrundegelegt.

Ob die Annahme einer Konstanz der VZ berechtigt ist, 1aBt sich
uberhaupt nicht beantworten, wahrscheinlich ist, daB weitere
.alternative’’ MaBnahmesysteme ausgebaut werden und sich
die Unterbringungsquoten langerfristig reduzieren. Die errech-
neten Bestandszahlen waren dann zu hoch veranschlagt, sind
also wohl eher als ,,optimistische’ Schatzwerte zu interpretie-
ren.

a

Noch einmal sei eindringlich auf die vielen Unsicherheits-Fakto-
ren verwiesen. Ob sich die Bestandszahl bis zum Jahr 2002
wirklich ,,nur" um 10 000 reduziert, oder aber um 15 000, viel-
leicht auch nur um 5000, kann nicht wirklich gesagt werden.
Deutlich aber ragt die enorme Verkleinerung der Altersgruppen
15 bis 18 und 18 bis 21 schon bis zum Jahr 1990 hervor, jener
Altersgruppen also, die den Heimen bislang den gréBten
..Gewinn" brachten. Selbst wenn es dazu kame, daB die ange-
kundigte Novellierung des JWG die rigide Handhabung der
§§ 6.3 und 75a lockerte (die Bevolkerungs-Entwicklung konnte
einen entsprechenden BeschluB erieichtern), muB mit ,,Kapazi-
tats-EinbuBen" insbesondere in Jugendheimen und Jugend-
wohngemeinschaften gerechnet werden.

3. Heimerziehung und andere Erziehungshilfen

Es wurde eingangs schon erwahnt, daf8 die Jugendhilfestatistik
insbesondere zu den neueren Erziehungshilfen, wie Familien-
helfer, heilpiddagogische Tagesheimgruppen und Formen der
mobilen Betreuung von Jugendlichen, keine Angaben enthéalt
(zusatzlich weiB man nicht, ob entsprechende Daten nicht hier
und da einfach einer der gezahlten MaBnahmen zugeschlagen
wurden). Das Verhaltnis der Heimerziehung zu anderen Erzie-
hungshilfen 138t sich darum lediglich im Vergleich zu den tradi-
tionellen anderen Erziehungshilfen, Pfiegefamilien (Unterbrin-
gung in fremden Familien nach §§ 5/6 und im Rahmen der
FEH/FE), Unterbringungen in der eigenen Familie {inci. son-
stige Unterbringungen) im Rahmen der FEH/FE, Erziehungs-
beistandschaften, Adoptionsvermittiungen und |, formlose
erzieherischen Betreuungen'* analysieren.

Berichtet werden soll nur uber einige herausragende Ergeb-
nisse:

a) Gesamtumfang erzieherischer Hilfen (Bestande): 1976 zum
Jahresende gab es — die Zahlen fur alle Unterbringungen
nach §§5/6, im Rahmen der FEH/FE und in der Erzie-
hungsbeistandschaft zusammengefaBt — 147 224 Minder-
jahrige, dies entsprach einer VZ von 9,5. 1979 betrug die
VZ, bei einem Minus von 4000 in absoluten Zahlen, genau
10,0 (ein Prozent der minderjdhrigen Bevdlkerung also),
1982 aber nur noch 8,8 und 1984, bei einem Bestand von
104 291, nur noch 8.5. Wire die VZ 1984 wie 1976 9,5 gewe-
sen, ware der Bestand 116 345 gewesen; es gab also
14 000 weniger ,,Unterbringungen’’ als nach der demogra-
phischen Entwicklung zu erwarten. Ob dies heiBt, daB
Jugendhilfe insgesamt seltener ,.eingriff’ oder aber, ob
dies die Zahl ist, die fur die neuen Erziehungshilfen zu ver-
anschlagen ist (oder etwas dazwischen), 1aBt sich natirlich
nicht sagen.

b) Gesamtumfang erzieherischer Hilfen (Zugange): Bezogen
auf die gleichen MaBnahmegruppen sank die Zahl von
Zugangen zwischen 1976 und 1984 von 53 136 auf 35 572,
als VZ ausgedriickt von 3,4 auf 2,9. Es zeigt sich somit, daB
bei den Zugangen effektiver zurlickgeschraubt wurde als
bei den Bestanden. (Nebenbei bemerkt, auch die Zahl und

1984 1990 1996 2002

VZ') | Bev. Zahl2) Bestand Bev. Zahl Bestand Bev. Zahl Bestand Bev. Zahl Bestand
unter 3)
6 Jahre 1,85 3569 4 6621 3624 4 6705 35519 6571 29211 5404
6—9J. 238 1717.3 4087 17770 4229 18425 4385 17219 4098
9-12J. 325 17873 5809 1792,4 5825 1781.9 5791 1830,0 5948
12—-15J. | 527 2267 .4 11949 17173 9050 17770 9365 18425 9710
15—-18J. | 6,78 2905,6 19700 1787.3 12119 17924 12152 17819 12081
18—21J. | 172 3208,3 5519 2267 4 3900 17173 2954 17770 3056
0-18J. 3,93 122470 48166 10698,4 37928 107457 38264 10097,0 37241

)+ Da eine VZ fur die Bestandszahlen nach Altersgruppen fir 1984 nicht vorliegt, wurde behelfsmaBig aus den prozentualen Anteilen in den Altersgruppen bei den .Zugangen™
eine VZ fur die Bestandszahlen errechnet. Fur die Altersgruppen 15— 18 und 18— 21 wurde noch ein Korrekturfaktor eingerechnet. Beide Verfahren sind zusétziiche Unsi-

cherheitsfaktoren.
2)  In Tausend

3)  Die Zahlen fur die (noch nicht geborenen) unter 6-jéhrigen entstammen der Prognose Klemms, die ihrerseits auf Hochrechnungen und der Stérke der ,,gebarfahigen™ Alters-
gruppen beruht. Fur die Entwicklung der Auslander-Bevolkerung geht die Prognose davon aus, daB sich die , Wanderungsbewegung'' im Rahmen der letzten Jahre halt, es
also keine neuen und grundlegenden politischen Entscheidungen zur Auslander-Politik gibt.



c)

d)

4.

die VZ fur Fremdadoptionen wurden im Berichtszeitraum
deutlich reduziert, namlich von fast 7000 in 1976 auf etwas
Uber 4500 in 1984, als VZ — auf 1000 0-6jahrige berechnet
— von 1,81 auf 127)

Formlose erzieherische Betreuung (Bestdnde und
Zugange): Im Gegensatz zu den eigentlichen , MaBnah-
men'* hat sich die VZ fir die ,.f.e.B." sowohl bei Bestanden
als auch bei den Zugangen erhéht; fur die Bestande von
einer VZ von 24,6 auf eine VZ von 27,9 zwischen 1976 und
1984, bei den Zugédngen zwischen 1982 und 1984 (vorher
nicht berechenbar) von 7,79 auf 8,43. Der Bestand betrug
1984 342 000; bei gleicher VZ wie 1976 hatte er jedoch nur
rund 301 000 betragen durfen. Die Differenz ist hoher als
das, was bei den ,MaBnahmen" abgegangen ist; die
Gesamt-Versorgungsquote (, MaBnahmen” plus ,fe.B.")
betrug denn 1976 auch 34,1, 1984 aber 36,4. Oder noch
anders ausgedrickt: war das Verhaltnis von ,,MaBnahmen"
zur . f.e.B." 1976 ein Verhaltnis von 100 : 260, so 1984 ein
Verhaltnis von 100 : 327. Die Differenz ist so groB, daB sie
nicht auf statistische Artefakte zuruckgefuhrt werden kann.
Sie deutet an, was ja auch dem politischen Wunsch ent-
sprache, daf Familien zunehmend haufiger unter lockere
Aufsicht gestellt werden, aus dieser aber seltener eine
.strenge", d. h. vor allem fremdplazierende MaBnahme her-
vorging. Noch pointierter gesagt: der Rickgang ,.harter"
Familienkontrolle wurde mit einem Zuwachs an ,weicher"
Kontrolle bezahlt. €)

Bestande in verschiedenen MaBnahmen nach Bundeslan-
dern: Die Zahlen sind zu differenziert, um sie hier im einzel-
nen mitteilen zu kénnen. Darum nur so viel: Es gibt kaum
etwas, was von Bundesland zu Bundesland vergleichbar
ware. Die VZ fir den Gesamt-Bestand in den MaBnahmen
schwankte 1976 zwischen 6,6 (in Bayern) und uber 20 (in
Bremen und Berlin), 1984 zwischen 6,05 (wiederum Bayern)
und wiederum 20. Was fur die Gesamtzahl gilt, gilt auch fur
einzelne MaBnahmen, sei es fir Familien- oder fir Heimun-
terbringungen. In einzelnen Bundeslandern haben Heimun-
terbringungen seit 1976 relativ zugenommen, in anderen
Familienunterbringungen etc. Was sich hier andeutet, ist
also, daB Art und Umfang von Jugendhilfeleistungen im
hohen MaBe vom jeweiligen Umfang sozialer Probleme, von
sozialstrukturellen Faktoren, von ideologischen Praferen-
zen und von politischen Schwerpunktsetzungen abhangig
sind. 7) Dies, daB Jugendhilfe ein gesellschaftliches Phano-
men ist und seine Gestalt durch die jeweiligen Bedingun-
gen innerhalb einer Region erhalt, wird viel zu wenig
berucksichtigt. So muB dann auch z. B. die weitverbreitete
Hoffnung, ein novelliertes JWG kénne mehr bundesweite
Vereinheitlichung und mehr Gerechtigkeit fur alle bringen,
deutlich abgesenkt werden.

Daten zur Entwicklung von Heimstrukturen 8)

Es wurde schon erwéhnt, daB die letzten zur Verfugung stehen-
den Daten aus dem Jahr 1982 stammen. Hervorstechende
Ergebnisse der Entwicklung zwischen 1976 und 1982 sind:

— Die Heimkategorien ,Heime fir werdende Mutter/Mutter-

und Kind-Heime", ,Heime fUr Kleinst- und Kleinkinder* und
.Heime fur Kinder und Jugendliche'' zusammengenommen,
gab es einen Zuwachs von 137 Heimen, gleichzeitig aber
eine Platzreduzierung um 17 000 Plidtze und entsprechend
eine Reduzierung der durchschnittlichen Platzzahl von 47 4
auf 33.2.

Bei den Sonderheimen (seit 1982: Heime fir behinderte
Kinder und Jugendliche) gab es demgegenuber eine Redu-
zierung der Heimzahl von 410 auf 323 und einen Abbau von
7000 Heimplatzen. Die DurchschnittsgroBe wurde aber, von
der schon hohen Ausgangslage 69.3 aus, auf lediglich 66,4
gesenkt. Es ist dies noch einmal ein Hinweis auf die Son-
derrolle der Sonderheime, die Vernachldssigung und
Segregation ,,.behinderter* Kinder und Jugendlichen.

Gegenlaufig zur Gesamttendenz haben die offentlichen
Heimtrager nicht nur Heimplatze (von rund 11 800 auf 9100)
abgebaut, sondern auch Heime (von 223 auf 212: ohne
Sonderheime). Die DurchschnittsgroBe wurde um 10 Platze
(von 53 auf 43) gesenkt. Der Zugang an Heimen geht aus-
schlieBlich auf das Konto der Freien Triger. Es kam im
Berichtszeitraum zu 170 Neugrundungen (von 1040 auf
1210), bei gleichzeitiger Platzreduzierung um 14 000 (von
59 000 auf 45000) und einer Verringerung der Durch-
schnittsgroBe um 21 (von 59,1 auf 37,8). Die privaten Trager
sind in der Heimzahl nahezu stabil geblieben (355 bzw.

347 Heime), haben aber 1400 Platze ,.abgegeben" und ent-
sprechend die DurchschnittsgroBe gesenkt: von 19,9 auf
15,0. Die deutlichsten Umstrukturierungen gab es somit bei
den Heimen der Freien Trager (bzw. deren Mitgliedsorgani-
sationen), sie haben gegenuber den o6ffentlichen und priva-
ten Tragern zudem an Terrain gewonnen.

— Angaben zu tatsiachlichen HeimgréfRen gibt es lediglich fiir
das Jahr 1982. Rund 11 %0 aller Kinder und Jugendlichen
lebten in Heimen (ohne Sonderheime) mit einer Platzzahl
von unter 20 Platzen, rund 28 % in Heimen mit einer Platz-
zahl von unter 40. Was nach dem Wunsch der , Kommission
Heimerziehung™ fur alle Heimkinder geiten solite, galt 1982
also erst fur rund 30 %. Ca. 35 %/ der Kinder und Jugendli-
chen lebten noch in Heimen mit einer Gesamtzahl von Uber
80 Platzen (fur Sonderheime lagen die Zahlen noch ungun-
stiger).

— Allerdings hat sich inzwischen ja eine beachtliche Zahl von
vor allem groBeren Heimen , binnendifferenziert” oder als
Verbund organisiert. Die Jugendhilfestatistik gibt hieriber
keine Auskunft. Aus einer Handauszahlung der 10. Aufl.
des AFET-Heimverzeichnisses (mit Daten fur 1981) ergibt
sich aber:

e Von den 939 dort verzeichneten Heimen hatten 178
weniger als 20 Platze,

e von den Ubrigen 761 Heimen wiesen 431 keinerlei Bin-
nendifferenzierung auf, .

e die verbleibenden 330 Heime ,verfigten" zusammen
Uber 251 AuBenwohngruppen fir Jugendliche, 215
dezentralisierte Wohngruppen, 68 heimabhangige
Wohngemeinschaften, ca. 780 Platze in | teilstationaren
Gruppen®, 300 angemietete Einzelzimmer und 200
..Erzieherfamilien*. Zusammen gab es in diesen Betreu-
ungsformen 4140 Platze.

— Entweder in kleinen Einrichtungen unter 20 Platzen oder in
einer der eben erwahnten Betreuungsformen lebten 6351
Minderjahrige oder 12,7 % aller Untergebrachten (gemes-
sen an der verzeichneten Gesamt-Platzzahl von
50 148 Piatzen). Da das AFET-Verzeichnis Kleinsteinrich-
tungen deutlich unterreprasentiert verzeichnet hat, ent-
sprach dieser Prozentsatz auch 1981/82 nicht den wahren
Verhaltnissen. Unter Bericksichtigung der besseren Anga-
ben in der Jugendhilfestatistik 1982 durfte der ,wahre
Wert" bei etwa 20 0/o gelegen haben. Weil die Entwicklun-
gen in der Zwischenzeit rapide vorangeschritten sind, 9)
wird man von einer Verdoppelung bis zum Jahr 1987 ausge-
hen darfen. 4 von 10 Kindern und Jugendlichen wurden,
wenn diese Schatzung richtig ist, gegenwartig entweder in
einer kleinen Einrichtung oder in einer irgendwie dezentrali-
sierten Gruppe oder einer sonstigen besonderen Form
betreut werden.

— Interessante Entwicklungen gab es beim Personal der
Heimerziehung, Daten liegen fur den 1. 11. 1974 '9) und fur
1982 vor. Obwohl 1974 der ,Bestand" an Kindern und
Jugendlichen fast doppelt so hoch wie 1982 war, hat sich
der Personalbestand in den Heimen im Berichtszeitraum
noch einmal von 32403 auf 34 644 ') erhoht. Deutlich
sticht die Verbesserung des Qualifikations-Niveaus hervor:
1974 waren von allen in der Heimerziehung Beschaftigten
13,6 % Kinderpflegennnen, 25,100 Erzieher/innen und
6,6 % Sozialpadagogen: die entsprechenden Zahlen far
1982 waren 6 %; 41.9% und 11,4 %. Verringert hat sich
auch der prozentuale Anteil der Beschaftigten ohne Ausbil-
dung (von 11,3 auf 6.2 %), des Verwaltungspersonals (von
1,54 auf 1,06 %) und der pflegerischen Berufe (von 9.2 auf
6.6 %). Bei den .Spezialisten” gab es einen Zuwachs bei
den Psychologen (in absoluten Zahlen: von 440 auf 615),
insgesamt blieb die Spezalisten-Quote aber etwa gleich
hoch (jeweils um 3,1 %), wobei die Art der Beschaftigungs-
verhaltnisse jedoch nicht bertcksichtigt ist (man kann
annehmen, daB es sich 1974 noch haufiger um nebenamt-
lich beschaftigte Personen handelte).

5. Finanzierung der Heimerziehung

1976 wurden flr die Heimerziehung 1,6 Mrd. DM aus offentli-
chen Mitteln aufgewandt (Brutto-Gesamtaufwand). Dies
machte 44 0/o des Gesamtaufwandes fir die Jugendhilfe (ohne
Verwaltungsaufgaben der Behorden) aus. Die Kosten je Unter-
gebrachten (berechnet aus den , Bestands-Zahlen™) betrugen
jahrlich 21 450,— DM, die Kosten der Heimerziehung je Person
der minderjahrigen Bevolkerung 104,85 DM.



Die Entwicklung zeigt die nachfolgende Tabelle:

1976 1979 1982 1984
Gesamt-Aufwand in Mrd. DM 1,63 1,93 (18.4) 2,31 (41.7) 2,28 (39,9)
Anteil am JH-Fonds (%0) 440 405 (- 3,5) 40,1 (- 3,9) 38.2(— 5.7)
jahrl. Kosten pro Bestand (DM) 21450 27 785 (29.5) 40 060 (86.8) 42 506 (98.2)
jahrl. Kosten pro Kopf d. mdj.Bev. (DM) 104,82 132,98 (26.9) 173,15 (65,2) 186,15 (77.6)

(in Klammern: Steigerungsraten gegenuber 1976)

Wichtigstes Ergebnis der Berechnung ist, daB — gemessen an
der Finanzausstattung — die bedeutsamsten Verdnderungen
zugunsten einer besseren Ausstattung der Heime zwischen
1979 und 1982 erfolgten, seitdem aber Stagnation herrscht
bzw. nur noch ein Ausgleich von Inflationsraten und Lohnerho-
hungen erfolgt.

Die vorgesteliten Zahlen sind Durchschnittszahlen fur das Bun-
desgebietl. Im Zusammenhang mit den unter 3 d vorgestellten
Daten ist es interessant, sich die Bundeslander auch unter
Kostengesichtspunkten anzusehen. Auch hier wieder nur Hin-
weise auf Extremwerte:

1976 lag der prozentuale Anteil der Kosten fir Heimerziehung
am Jugendhilfefonds der einzelnen Bundeslander zwischen
40,2 und 59,1 %o (1984: 28,2 %0 und 58,4 0/p).

Die Kosten pro Bestand lagen 1976 zwischen 15.181,— DM
und 32446—DM  (1984: 2zwischen 30888 — und
68 158, — DM).

Die Kosten pro Minderjahrigem der Bevolkerung betrugen 1976
zwischen 54,77 DM und 410,06 DM (1984 zwischen 101,42 und
704,70 DM).

Es lohnte sich, den Konsequenzen solcher Unterschiede fir
die Ausstattung der Heime, den Personal- und Gruppenschlis-
sel, die Qualifikation des Personals und das Schicksal der
,,Heimkinder'' nachzugehen.

6. SchiuBbemerkungen

Eingangs wurde festgestellt, daB die statistisch ausgewiesenen
Entwicklungen nur ein schwacher Indikator fur die Wirklichkeit
der Heimerziehung und der Erziehungshilfen insgesamt sind.
Trotzdem kann auch nach der Daten-Analyse noch daran fest-
gehalten werden, daB sich die Mihe einer genauen Betrach-
tung quantitativer Entwicklungen lohnt. So konnten Hinweise
auf die zwar relative, aber dennoch insgesamt beachtliche
Bedeutung demographischer Entwicklungen gewonnen wer-
den. Sie kénnen nicht dadurch verdrangt werden, daB man aus-
schlieBlich auf die Zunahme sozialer Probleme und politisch
motivierter finanzieller Restriktionen verweist. Es gab Hinweise
auf die Vernachl@ssigung behinderter Kinder und Jugendlicher,
die auch die traditionelle Gleichgultigkeit der Jugendhilfe ihnen
gegenuber spiegelt. Es konnte gezeigt werden, daB sich Struk-
turveranderungen der Heime zwar in beachtlichem Umfang voll-
zogen haben, daB es aber immer noch groBe Abweichungen zu
den Reformzielen der zweiten Halfte der 70er Jahre gibt. Ein
weiteres wichtiges Ergebnis ist, daB sich Heimerziehung und
Jugendbhilfe in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschied-
lich darstellen. Das Image der Heimerziehung wird auch von
solchen Disparitaten gepragt. Die Zahlen regten dazu an, sich
uber das Verhaltnis von , harter” und ,sanfter’ Familienkon-
trolle Gedanken zu machen. SchiieBlich: selbst wenn man dar-
auf insistiert, daB Heimerziehung gut ausgestattet sein muB,
macht es weiterhin nachdenklich, daB rund 40 %o der Jugendhil-
fekosten fur einen relativ kieinen Personenkreis aufgewandt
werden mussen.

Letzteres lieBe sich besser verteidigen, wenn man genauer
wUBte, was in den Heimen geschieht. Auch wenn es in jungster
Zeit Fortschritte in dieser Richtung gab ), ist der Mangel an
qualitativen Studien zur Heimerziehung noch immer evident,
eine selbstkritische Analyse der Heime selten, das, was vorge-
legt wurde, nicht immer gerade schmeichelhaft flr die Heimer-
ziehung. Es hat den Anschein, dafl sich Reformen in der Heim-
erziehung immer vor allem als Strukturreformen vollzogen
haben, die padagogische Reform aber hinterherhinkt. So weif
man zum Beispiel sehr wenig daruber, ob Dezentralisierung,
Verbund, Nachbetreuung mehr ist als Organisationsreform; der
Argwohn, daf der Boom mehr dem Institutionserhalt als den
Jugendlichen nuitzt, wird aber lauter, '4)

Freilich, dies alles [aBt sich auch den ,Alternativen’ zur Heim-
erziehung vorhalten, zumal sie die Heimerziehung auch noch
mit zusatzichen Problemen belastet haben. Aber Heimerzieher
mussen bei der Heimerziehung anfangen. Die vorgesteliten
Daten notigen ohnehin dazu.

') Staususches Bundesam! Wiesbaden Fachserie 13, Reihe 6 Offentiiche
Jugendhitfe (fur die Jahre 1976 und 1979) Reihe 6 1 Erzieherische Hilten und
Autwand fur die Jugendhitfe (fur die Jahre 1982 und 1984) Reihe 6.2 Einrich-
tungen und tatige Personen in der Jugendhiite 1982
In ciesem Beitrag werden im wesenthchen zusammengefaBte Daten mitge-
teit Das genaue Datenmaterial mit Hinweisen auf Berechnungsformen und
methodische Probleme wurde den Teilnehmern der Tagung ,.Standortbestim-
mung der Heimerziehung' 1m Januar 1987 vorgelegt

2)  Ich benutze in diesem Beitrag die offiziellen Bezeichnungen der Jugendhitfe-
statistik, um dem Leser das Aufsuchen der Daten zu erleichtern. Die burokra-
tische und ideologische Sprache der Statistik (. .Bestande”, . .Zugange ™ etc.)
1st freilich ein groBes Argernis

3)  Die Bevolkerungszahlen wurden den Statistischen Jahrbuchern fur die Bun-
desrepublik Deutschiand entnommen

U] Hierauf hat vor allem Peter Widemann (beim Senator fur Jugend und Familie
Beriin) hingewiesen

5) Budde, Hermann und Kiemm, Klaus Der Teilarbeitsmarkt Schule in den neun-
ziger Jahren Gutachten im Auftrag der Max-Traeger-Stiftung. Frankfurt, Juni
1986

8)  vgl. hierzu Herriger, Norbert: Praventives Handeln und soziale Praxis. Wein-
heim und Munchen: Juventa, 1986

’)  siehe hierzu meinen Aufsatz: Jugendhilferechtsreform und Landerinteressen,
in. DISKURS, Nr 4/1981 (Schriftenreihe der Universitat Bremen)

®) Die Analyse erstreckt sich nur auf die unten ausgewiesenen Heimkategorien
Die Schuler- und Lehrlingsheime verdienten eine eigene Betrachtung, gleich-
falls die in der Jugendhilfestatistik wahrscheinlich nur teilweise erfaBten Inter-
nate. Sie auszuschlieBen rechtfertigt sich dadurch, da sie — auch da. wo
Unterbringungen mit Jugendhilfemitteln subventioniert werden — fur die Kin-
der und Jugendiichen eine von der ,Heimerziehung” i. e S abweichende
soziale Realitat konstituieren.

%)  wvgl zum Beispiel die von Alfred Koth (Materialien zur Heimerziehung Nr. 1/
1987) zusammengesteliten neuesten Daten zur Tagesheimgruppenarbeit

%) Eine genauere Analyse von Entwicklungen im Bereich Kleinsteinrichtungen
etc findet sich in memnem Aufsatz: Klensteinrichtungen in der Heimerzie-
hung. Drei Annaherungsversuche. Erscheint demnachst in dem gleichnami-
gen, von Jochen Merchel herausgegebenen Sammelband in der Schriften-
rethe der IGfH

') In der Jugendhilfe Beschaftigte am 1. 11. 1974, In. Wirtschaft und Statistik,
Hett 11/1976

'2)  Fur das Jahr 1984 hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrts-
pflege allein fur die Kinder- und Jugendheime ihres Zustandigkeitsbereichs
eine weit hohere Personalzahl ausgewiesen, namlich 37 505 hauptamtlich Voll-
zeitbeschaftigte und 12 756 hauptamtiich Teilzeitbeschaftigte (In. Bundesar-
beitsgemeinschaft Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrispfiege — Auf-
gaben und Finanzierung, Freiburg/i Br. ' Lambertus, 1985)

3)  Hier kann aut verschiedene Analysen. die in der Schriftenreihe der IGIH
erschienen sind, verwiesen werden Siehe jungst auch Freigang. Werner
Abschieben und Verlegen, Munchen und Weinheim (Juventa) 1986

") vgl z B Kurt Hekele. MOB-Konzept ,.Sich am Jugendlichen orientieren’”
(erscheint demnachst in der Schriftenreihe der IGfH)

Kurzinformation zur FICE-International
Generalsekretariat: RamistraBe 27, CH 8001 Zirich

Die FICE (Fédération Internationale des Communautés Educati-
ves) ist eine nichtstaatliche Organisation (ONG) mit beratendem
Status bei der UNESCO.

Die FICE setzt sich ein fur die Rechte des Kindes, gleichgliltig
welcher Nation, Rasse oder Religion es angehért. Ihr interesse gilt
vor allem jenen Kindern, die unter Bedingungen autwachsen,
welche ihre physische, psychische und soziale Entwickiung ge-
fahrden.

Die FICE besteht aus Nationalsektionen. Diese sind unterschied-
lich organisiert. In der Regel gehdren ihnen Institutionen an wie
Heime und andere Einrichtungen der auBerfamilidren Erziehung,
Schulen und Werkstatten fir Behinderte, Ausbildungsstétten fir
Sozial- und Sonderpédagogen usw. Die FICE-Nationalsektionen
nehmen auch Einzelmitglieder auf wie Leiter und Mitarbeiter von
Einrichtungen, Wissenschaftier, Vertreter von Amtsstelien und Mi-
nisterien im Sozial-, Erziehungs- und Gesundheitswesen sowie
Freunde und Gdnner.
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Wie bestimmt man den Standort der Heimerziehung?

- Eindricke von der Expertentagung -

Erster Anlauf zur Standortbestimmung: Drei exponierte Vertreter stellen, ausgehend von drei verschiedenen Standor-
ten (Universitat, Jugendamt, Jugendhilfeeinrichtung) inre Sicht dar und das Plenum stellt kritische Fragen, macht weiter-
fihrende Bemerkungen und verweist auf ungeloste Probleme. Einigkeit besteht darin, daB empirisches Material in vielen
Féllen noch ungendgend ist, daB viele neuere Formen weder begrifflich geklart noch quantitativ erfat sind, daB die Pra-
xis der Heimerziehung auch inhaltlich-padagogisch und nicht nur statistisch 6ffentlich dargestelit werden muB. Einigkeit
besteht weiterhin, daB die Veranderungen in den letzten 10 Jahren tiefgreifend sind und viele neue Fragen aufwerfen:
juristische Fragen, padagogische Fragen, konzeptionelle Fragen, aber auch Fragen der Bestandserhaltung von Einrich-
tungen und Arbeitsplatzangste von Erziehern angesichts ricklaufiger Belegungsziffern, Finanzierungsprobleme, Koordi-
nationsprobleme angesichts veranderter Zielgruppen und differenzierterer Angebotsstrukturen.

Alte Themen sind nach wie vor aktuell: Hemmnisse beim Umstrukturieren (,,die Kammerer''), Grenzen der Padagogik im
Heimalltag (Alternativen zur Heimerziehung oder Alternativen in der Heimerziehung), Gruppenpadagogik versus Indivi-
dualitat, Familienideologie oder Familienorientierung, Bedarfsplanung, Subsidiaritat usw.

Zweiter Anlauf — aus aktuellem AnlaB —: Die Bundestagswahl ist vorbei, die politischen Verhaltnisse sind unveran-
dert. Mit dem neuen Jugendhilferecht wird — wieder einmal — in dieser Legislaturperiode gerechnet. Der Vertreter des
Ministeriums steilt den aktuellen Stand dar, das Plenum macht Anmerkungen — ohne allzugroBes Engagement, die
Argumente sind aus den vergangenen Jahren weitgehend bekannt, die Positionen klar, der fachliche Konsens weitge-
hend, die Machbarkeitsgrenzen eng:

— Geschlossene Unterbringung wird angesprochen; die Kritiker erhoffen sich Signalwirkung vom Gesetz;

— die Ambivalenz gegeniber dem neuen Gesetz klingt an; wiegen die Vorteile die Nachteile auf?

— auf die Einbeziehung der Behinderten wird nachdrucklich hingewiesen;

— in der Kritik an der medizinischen Begrifflichkeit sind sich alle einig.

Dritter Anlauf: In den Arbeitsgruppen werden Bilanzierungsversuche verknupft mit Prognosen und Forderungen fiir
die weitere Entwicklung; was schon in der Minsteraner Erklarung von 1985 steht, bestatigt sich auch hier: Erfoige sind
erzielt, man kann sich aber nicht auf den Erfolgen der letzten 15 Jahre ausruhen. Wie zu erwarten, ergeben die Bilanzie-
rungsversuche vor allem eine groBe Heterogenitdt der Entwicklung und auch eine Ambivalenz vieler Veranderungen.
Argumente werden ausgetauscht, Einschatzungen gegenubergestellt. EinmUtigkeit war nicht zu erwarten, was jeder
einzelne der Experten an DenkanstoBen mit nach Hause nimmt, bleibt ihm selbst Uberlassen.

Vierter Anlauf: In einer Pressekonferenz wird das MiBverhaltnis von Realitat der heutigen Heimerziehung und den Kli-
schees in der Offentlichkeit angesprochen. Einige wesentliche Veranderungen werden benannt (Regionalisierung, kiir-
zere Verweildauer, Verkleinerung der Einrichtungen und der Gruppen, flieBende Grenzen zwischen Anstaitserziehung
und Familienerziehung, Veranderungen der Altersstruktur). Der Appell richtet sich gegen die Diffamierung der Erziehe-
rinnen und Erzieher in den Heimen, fordert aber gleichzeitig selbstkritische Benennung von Problemen statt Schonfar-
berei. Die angesprochenen Aspekte allerdings wurden — der Eigendynamik von Medien folgend — durchaus nicht
einheitlich verarbeitet.

Funfter Anlauf: AuBerhalb des Tagungsprogramms am Abend: Beim kalten Buffet bilden sich Grippchen; die infor-
melle Verstandigung Uber personliche und fachliche Veranderungen und das Kennenlernen neuer Gesprachspartner
tragt wesentliches zumindest zur individuellen Standortbestimmung bei.

Letzter Anlauf: Im Plenum am letzten Tag werden Veranderungsnotwendigkeiten, die sich auf der Ebene der Heim-
gruppe auswirken, angesprochen. Die Kontroversen werden etwas lebhafter. Probleme mit dem Betriebsrat, der Mitar-
beitervertretung, dem Personalrat werden genannt, Leitungsprobleme, Flhrungsphilosophien, Organisationsmodelle,
Machtfragen, Selbstverwaltung contra Binnendifferenzierung, freie contra offentliche Trager, Anstaltserziehung contra
Heimerziehung . . .

Fazit: Es war nicht zu erwarten, mit einem einheitlichen Standort zu enden, dazu ist die Entwicklung und dazu sind die
eingeladenen Experten zu heterogen. Es wurde allerdings auch bereits als eine Art Standortbestimmung verstanden,
daB die Vielfalt der Positionen ohne deutliche Polarisierungen diskutiert wurde. Die Ungleichzeitigkeiten der Entwicklung
haben traditionelle Frontstellungen aufgeweicht. Eine Standortbestimmung ist ein kontinuierlicher ProzeB, in dem diese
Tagung nur ein Zwischenschritt sein kann.

Alfred Koth

Dieter Greese

Unterbringungspraxis einweisender Stellen

EinfGhrungsstatement zur Arbeitsgruppe 1

Der Zwischenbericht der Kommission Heimerziehung sah 1977
dringende Verbesserungen als notwendig an fur

— die Entscheidungsphase,
— die Heimeinweisung,

— ggfs. die sog. Verlegung,
— die Entlassung.

Dazu gehdren u. a.

— die Entwicklung eines differenzierten Systems erzieheri-
scher Hilfen im Vorfeld der Heimerziehung,

— die Erarbeitung diagnostischer Kriterien zur Indikation,

— die Einbeziehung des Kindes und seiner Angehdrigen bei
der Entscheidung fur Heimerziehung und die Auswahl der
Einrichtung,

— die Aufgabe von alters- oder geschlechtsspezifischen Dif-
ferenzierungen der Heime,

— die Vorbereitung des Kindes und ggfs. seiner Angehdrigen
auf die Entlassung sowie behutsame Integration in die
Lebenssphare auBerhalb des Heimes.

Es ist far einen Erfahrungstrager singularer kommunaler
Jugendhilfepraxis nicht leistbar, verbindlich zu beantworten, ob
man solchen Zielsetzungen generell ndhergekommen ist bzw.



wie weit so ein ProzeB durchschnittlich vorangekommen ist. Es
sind zu viele Variablen, die die oértliche Unterbringungspraxis
der einweisenden Stellen determinieren. Einige herausragende
seien hier genannt:

1. Organisation und Zustandigkeit der Sozialen Dienste
— Zuordnung zu Jugendamt, eigene Organisationseinheit
oder Zuordnung zu anderen Fachamtern,
— Spezialisierungsgrad der sozialen Dienste, Allzustan-
digkeit oder viele organisatorisch selbstandige Spezial-

dienste,
— Existenz eines Heimsachgebietes und ggfs. seine Kom-
petenzen (Informationsstelle, Hemmplatzvermittiungs-

stelle oder Heimkontaktstelle).

2. GroBe des Jugendamtes
— Kreisfreie GroBstadt,
— kreisangehorige Mittelstadt,
— Mindestjugendamt einer Kleinstadt (NRW),
— Kreisjugendamt zur Versorgung einer Region.
3. Vorhandensein eigener Heime
— Druck auf Belegungspraxis durch fachfremde Instan-
zen,
— Immobilitat fur notwendige Innovationen.
4. Ausstattung und Auslastung der Sozialen Dienste
— Orientierung an veralteten BevolkerungsmeBzahlen,
— Unterbesetzung angesichts gewachsener Problem-
komplexitat,
— fehlende Zeit fur Heimerkundungen und Heimkontakte,
— Heimunterbringung entlastet durch Wegfall akuten Pro-
blemdrucks,
— Unterbleiben von Reintegrationsbemihungen Uber
intensive Familienarbeit.
5. Differenzierungsgrad des Systems der erzieherischen Hil-

fen

Spezialdienste (Adoptiv- und Pflegekinderdienst, Erzie-
hungsberatungsstellen, Jugendgerichtshilfe, Familien-
bildung),

Ambulante Hilfen (Sozialpad. Familienhilfe, intensive
Einzelhilfen, Erziehungsbeistandschaft, Jugendhelfer),

Teilstationare Hilfen (Tagesheimgruppen, Krabbelgrup-
pen, Hortgruppen, Versorgungsquote mit Kindergarten-
platzen, Ganztagsplatze in Kitas, Tages- und Wochen-
pflegeplatze),

Differenzierungen im stationaren Bereich (Aufnahme-
heime, Jugendschutzstellen, Familiengruppen, Verselb-
standigungsformen wie Wohngemeinschaften, AuBen-

Jochen Riggers
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wohngruppen, betreutes Jugendwohnen; Berufsausbil-
dungsangebote),

— Nachbetreuung.

Angebot der Heime
— Leistungsbreite und -tiefe

Stellung der freien Trager

— Unterhaltung eigener Sozialdienste

— Ubernahme von Delegationen des Jugendamtes
— Zulieferer eigener Einrnichtungen

Gewicht der wirtschaftlichen Erziehungshilfe

— Nachrang, Gleichrang oder Vorrang der kostenaner-
kenntniserteilenden Stelle gegeniiber den padagogi-
schen Fachkraften.

Haushaltslage der zustandigen Kommunalen Gebietskor-
perschaft

10. Desintegrationsgrad familiarer Strukturen in der Region

— Bedeutung sozio-Okonomischer und sozialstrukturelier
Gegebenheiten.
Die Interdependenz dieser Variablen verdeutlicht, daB sozial-
padagogikimmanente Konzeptionen bzw. Forderungen nicht
ausreichen, um die Unterbringungspraxis zu verbessern.

Die unterschiedlichen Wertorientierungen der in den einwei-
senden Stellen agierenden Fachkrafte machen es zudem
hochst fragwurdig, verlaBliche Indikationen zu bestimmen (z. B.
Kinderfreunde gegen Familienfreunde). Stattdessen scheint ein
an den jeweiligen Lebenswelten der konkreten Kinder orientier-
tes prozeBhaftes Aushandeln unter den am Einweisungsge-
schehen beteiligten Instanzen bzw. Personen zweckmaBiger.
Das setzt allerdings eine erhohte bzw. verbesserte fachliche
Kompetenz voraus. Diese betrifft

— die Problemwahrnehmung und
— die Problemverarbeitung.

Entscheidungsfindung im Team unter Zuhilfenahme auch von
Praxisberatung bzw. Supervision sind dazu erforderlich. Dazu
gehoért auch die Optimierung von Beteiligungsrechten des
Klientels unter Offenlegung der Pramissen, die eine Entschei-
dung fur die Heimunterbringung erforderlich erscheinen lassen.
SchiieBlich sind die Kooperationsmoglichkeiten mit den Einrich-
tungen unter Einbezug der Angehdrigen des Untergebrachten
personell und strukturell abzusichern.

Es besteht der Eindruck, daB das ProblembewuBtsein fur das
Ertorderliche in den zurlckliegenden zehn Jahren ein gutes
Stuck vorangekommen ist. Die Realisierung scheitert jedoch
zumeist an der Dysfunktionalitat der aktuellen Konstellation der
aufgefihrten aber auch weiterer (z. B. unzulangliches Jugend-
hilferecht) Variablen.

9.

Verbundsystefne in der Jugendhilfe

Die Diskussion in der Arbeitsgruppe 2

Zunachst wurde festgestellt, daB sich unter dem Begriff Ver-
bundsysteme eine Vielzahl unterschiedlicher, miteinander in
Verbindung stehender Aktivitaten und Betreuungsformen in der
Jugendhilfe in den letzten Jahren entwickelt haben, so unter
anderem:

ambulante, teilstationare, staticnare Betreuungsformen;
verschiedene Formen stationarer Hilfen. wie Heimgruppen,
AuBenstellen, Erziehungsfamilien, betreutes Einzelwohnen;

Erziehungsberatungsstellen, Wohngruppen, Heime (zum
Teil unter verschiedener Tragerschaft);

verschiedene Heime mit unterschiedlichen Arbeitsschwer-
punkten;

Andere verstehen unter Verbund nur den Aspekt der Verbin-
dung, ohne besondere institutionelle Auswirkungen; oder der
Begriff Verbund wird zur Verschleierung benutzt, wenn z. B. bei
einer groBen Zahl herkdbmmlicher Heimgruppen z. T. nur eine
AuBenstelle lediglich ,,zum Vorzeigen' eingerichtet wurde.
Nach Ansicht der Diskussionsteiinehmer soll unter diesem
Begriff folgendes verstanden werden: Verbund meint eine for-
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male Organisationsstruktur verschiedener Jugendhilfeformen.
Verbundsysteme sind aus der Auseinandersetzung mit traditio-
neller Heimerziehung entstanden, die vielfach mit dem Stigma
der ,totalen Institution' belastet war. Somit handelte es sich
um eine erfreuliche Entwicklung in der Jugendhilfe. Es ware
jedoch fatal, wenn dieser Begriff zum schillernden Klischee
wirde und zukunftig notwendige inhaltliche Auseinanderset-
zungen in der Jugendhilfe (z. B.: Sozialpadagogische Familien-
hilfe, Stadtteilarbeit) verdecken wurde. Ein Teil der Diskus-
sionsteilnehmer wirde dann auf einen solchen Begriff verzich-
ten. Fir andere Teilnehmer ist Verbund im Sinne von Verbin-
dung notwendiger Jugendhilfeansatze eine wichtige inhaltliche
Konzeption.

In der phasenweise kontrovers gefuhrten Diskussion um die
Standortbestimmung ging es

a) um eine genauere theoriekritische Analyse des Verbundes,

b) um praktische Probleme in der Umstrukturierung bzw. in
der Entwicklung zum Verbund,

c) Moglichkeiten, die ein Verbund bieten kann.



Zu a) Wesentliche Aspekte dieser Diskussion kdnnen wie
folgt zusammengefaBt werden und stellen die zum Teil
unterschiedlichen Auffassungen der Teilnehmer dar:
Ohne Organisationsreformen irv.der Jugendhilfe andert
sich auch inhaltlich nichts. Es, wurde kein einheitliches
Ergebnis darUber erzielt, ob unter Verbund nur Funk-
tionszusammenhange oder auch notwendigerweise
inhaltliche Differenzierungen zu verstehen sind. Dabei
ware zu untersuchen, ob es sich bei der padagogi-
schen Differenzierung um eine ,,gemeinsame Philoso-
phie'* der im Verbund tatigen Mitarbeiter oder nur um
eine im wesentlichen fiskalische Absicherung handelt.

Die Bedeutung der inhaltlichen Differenzierung liegt im
wesentlichen darin, daB die Biographie des Betreuten
und seine Lebenszusammenhange nicht nur beruck-
sichtigt werden, sondern auch daB institutionell darauf
durch einen Facher von Jugendhilfeformen eingegan-
gen wird.
Gefragt wurde, ob mit dem Verbund schon eine neue
Qualitat der Jugendhilfe entsteht, oder ob nicht eigent-
lich Konkurrenz verschiedener Jugendhilfeangebote
sein muB, um in dieser konkurriérenden Auseinander-
setzung die wesentlichen Moglichkeiten des einzelnen
Angebotes genauer zu erkennen? Dabei wurde die
besondere Innovationskraft der Heimerziehung im Ver-
gleich zu anderen gesellschaftlichen Erziehungsinstitu-
tionen hervorgehoben.
Weitere Fragen waren: Welche Formen kollegialer und
eben nicht hierarchischer Kontrollen entstehen im Ver-
bund? Wie umfassend ist z. B. die Autonomie der
AuBengruppen Uber ihre paddagogische Selbstandigkeit
hinaus? Wie wird eine Breitenwirkung erreicht (von der
Edelpraxis zur Regelpraxis)?
Zu b) Auf die Gefahren des Verbundes wurde eingegangen
unter dem Hinweis der Instrumentalisierung der Macht
des leitenden Sozialmanagers, wenn er als einziger nur
noch den Uberblick hat. Wann ist ein Verbund noch
sinnvoll? Wann wird er von der Vielfalt der Jugendhilfe-
formen uberfrachtet bzw. wo liegen die Grenzen?
Hervorgehoben wurde, daB es fir ein Kind keine
wesentliche Rolle spielt, ob es in einem Teilbereich
eines Verbundes (z.B. in einer AuBenwohngruppe)
betreut wird oder ob diese rechtlich selbstandig ist.
Der wichtigste Aspekt fir eine Hilfeform ist der Schutz
und die Absicherung durch den Verbund und die damit
verbundene groBere Sicherheit fur die Mitarbeiter. Dies
kann sich jedoch indirekt wiederum auf das Kind gun-
stig auswirken.

Franz-Jiirgen Blumenberg

A2

Verbund ist auch Antwort auf die Interessen der Mitar-
beiter (deren ,Interessen' wiederum kontrovers disku-
tiert wurden). Zugleich kann durch den Verbund institu-
tionalisiert werden, was Mitarbeiter denken und entwik-
keln.

Eingehend wurden die Probleme erdrtert, die sich bei
der Umstrukturierung groBerer Institutionen zu einem
Verbund ergeben. In einer solchen Phase kénnen sich
zusatzliche Belastungen fir die Betreuten ergeben,
zugleich ist auf Erfahrungen, Fachliteratur und kollegia-
les Miteinander zurickzugreifen. Ausfuhrlich wurde dis-
kutiert, welche Probleme sich aus der oftmals nicht
genugend abgeklarten Verrechtlichung von neuen For-
men in der Heimerziehung und Ansatze im Verbund
ergeben.

Selbstkritisch wurden die neuen Lebens- und Wohnfor-
men in der Heimerziehung diskutiert. Dazu meinen
Experten vielleicht zu haufig, ,.daB sie wissen, was Kin-
der wollen. Es wurde auf die , Macht" der Jugendli-
chen eingegangen. Auch sie bestimmen, was sie wol-
len, und beeinflussen viel mehr als gemeinhin ange-
nommen wird die Struktur und Handlungsweise einer
padagogischen Institution.

Es besteht die Schwierigkeit, daB oft zu schnell —
manchmal ausschlieBlich — gefragt wird, auf welche
Nachfrage muB sich eine Einrichtung einstellen, und
nicht so sehr, was aus der Einrichtung heraus entste-
hen muB. Verbund soll nicht nur eine ,,marktpolitische"
Antwort sein, sondern aut die Entsendepraxis der
Amter eingehen.

In der Diskussion wurde darauf hingewiesen, dal der
Verbund durch die unterschiedlichen Hilfsangebote
und die Suche nach der jeweils glnstigsten Betreu-
ungsform auch eine notwendige Auseinandersetzung
uber die Moglichkeiten der Jugendhilfe bedingt und
damit permanent Fortbildung der Mitarbeiter bedeutet.

Die Diskussionsteilnehmer waren einhellig der Mei-
nung, daB die Organisation eines Verbundes sich aus
den inhaltlichen Bedingungen der jeweiligen Institution
ergeben muB. Eine formale Ubertragung wirde nur
zusatzliche, unnatige Probleme mit sich bringen.

Zusammenfassend war der Arbeitskreis der Auffassung, daB
bei der Standortbestimmung der Heimerziehung nicht primar
der Verbund eine inhaltlich wesentliche Frage ist, sondern die
Vielfalt und die Differenzierung der gesamten Jugendhilfeange-
bote. Dabei geht es besonders darum, die Gesamtstruktur der
Jugendhilfe zu verbessern und Uber die Mdéglichkeiten eines
Verbundes hinaus zu differenzieren.

Zu ¢)

Strukturen und Angebote von Aus- und Fortbildung,
Beratung und Supervision — den erhohten Anforderungen
in der Praxis der Heimerziehung angemessen?

— EinfUhrung in die Arbeitsgruppe 3 -

Die Fachbegriffe ,,Praxisschock™ und ,,Burn-out-Problematik™
sind ebenso wie allgegenwartige Uberiastungsklagen im Erzie-
herberut deutliche Anzeigen fur hohe Anforderungen, ja Uber-
forderungen, denen sich padagogische Mitarbeiter in Einnch-
tungen der Jugendhilfe ausgesetzt sehen. Neben dem berufs-
typischen Moment, das hierin aufscheinen mag, stellt sich auch
die Frage, ob verbesserte Ausbildung, weitere oder andere
Fortbildungsangebote, bessere Begleitung, Beratung oder
Supervision im Praxisfeld Uberforderungsreaktionen vermeiden
oder zumindest einschranken konnten.

Das Thema der Arbeitsgruppe deutet es an, die Anforderungen
in der Heimerziehung sind groBer geworden. Hohe Anforderun-
gen ergeben sich aus dem immer schnelleren Wandel der
Erziehungshilfelandschaft im Heim: Immer neue Aufgaben,

neue Klientengruppen, Veranderung oder Auflosung vorhande-
ner Organisatonsformen und Strukturen, mehr Offnung und
Nahe zu ewner oft als jugendgefahrdend erlebten Umwelt,
zunehmendes Gefordertsein als ungeschutzter Bezugs- und
Konfliktpartner des jungen Menschen . . .

Verstarkte Belastungen folgen fur den Mitarbeiter auch aus
wachsenden Lebensweltdiskrepanzen zwischen Jugendlichen
und Erwachsenen, aus der spezifischen Lage vieler Jugendli-
cher zwischen Autonomieanspruch und Zuwendungsbedurfnis
oder aus zugespitzten Problemlagen junger Menschen mit
gefahrdeten Zukunftsperspektiven insbesondere in Arbeits-
und Berutfsnot.

Hohe, manchmal vielleicht zu hohe oder in sich widerspruchili-
che Erwartungen an den Erzieherberuf erzeugen ber manchem

1
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er alt kognen wir werden"

WeiSit Du,

zdahlt? -  Nein,

welche Tiere &lter als der Mensch werden? Weit Du, zu welcher Tierart der Mensch
nicht zu den. ‘Affen, sondern zu den Sdugetieren. Und bei den Sdugetieren gibt

es nur zwei Tierarten, die ahnlich lang: leben wie der Mensch. Mehr Hilfen gibt es hier aber
nicht. Du sollst nun schétzen, wie alt die unten angegebenen Tiere werden konnen. Schreibe vor
den Strich die Anzahl der Lebensjahre und die Anzahl der Monate; hinter dem Strich lasse frei,
damit dort nachher die richtigen Ergebnisse eingetragen werden kénnen. Machen wir eine kleine

Probe: Schitze, wie alt Kréten werden kdnnen:
Und jetzt trage nach dem Schragstrich ein: 15:0
Kréten konnen also bis zu 15 Jahren alt werden.

Héttest Du das gedacht? Jetzt schéitze:

1. -Stor:
I

2. Schildkrote:
/

3. Mensch:
/

4. Wal:
/

5. Elefant:
/

6. Rabe:
/

7. Alligator:
/

8. Orang-Utan:
/

9.

10.

[ s £ -'I-::"- r~

-~

11. Geier:
/
12. Boa:
/
13. Katze:
/
14. Delphin:
/
15. Schwein:
/
16. Hund:
/
i1. Spatz:
/
18. Frosch:
/
19. Regenwurm:
/
20. Bienenkonigin:
/
21. Ratte: ,
22. Biene (Drohne):
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Es war einmal ein wunderschénes Midd-
chen, das hiefl Rotkdppchen. Seine
Haut war weil wie Schnee, seine Wan-
gen waren rot wie Blut, und sein
Haar war schwarz wie Ebenholz.
Rotkdppchen ging durch den Wald,
um seine Grofimutter zu besuchen, die
krank im Bett lag.

Mitten im Wald fand es eine purpur-
ne Blume, die eine strahlende Perle
trug. Es brach die Blume ab und
ging weiter seines Weges. Plétzlich
hérte es hinter sich ein heiseres Bel-
len. Erschreckt sah sich Rotkdpp-
chen um und erblickte den Wolf, der
auf es zuraste. Blitzschnell schwang
sich Rotkdppchen auf den nichsten
Baum,

"Rotkdppchen, Rotkdppchen", brumm-
te der Wolf, "wirf mir deinen Ku-
chen herunter!" Aber so sehr er auch
brummte und tobte, Rotkdppchen lief
sich nicht erweichen.

"Meinen Kuchen bekommst du nur,
wenn du mir die Spindel holst, die
meiner Freundin in den Brunnen ge-
fallen ist, als sie sich in den Fin-
ger gestochen hatte und das Blut ab-
waschen wollte."

Der Wolf tat so, als ginge er davon,
die Spindel zu holen. In Wirklichkeit
aber schlich er sich nur zur Schule,
wo er einen ganzen Karton mit Krei-
de auffraB, daB es nur so krachte
und staubte. Weiflgekleidet kam er
zurick und sduselte mit weicher,
sanfter Stimme: "Rotkdppchen, liebes,
wirf deinen Kuchen herunter, ich will

ihn fir dich zur GroBmutter bringen,
die schon ganz ungeduldig auf ihn
wartet."

Da warf Rotkdppchen den Kuchen. hin-
unter. Kaum aber fiel der Kuchen auf
den Boden, da rannte er schon - ka-
taper, kataper - in den Wald hinein:
"Hat mich schon Rotkdppchen nicht
gegessen, so sollst Du, weifler Wolf,
mich auch nicht fressen!"
Rotkdppchen rutschte beim Hinunter-
klettern aus und fiel so in die Dor-
nen, dafl sie ihm in die Augen sta-
chen und es blind wurde. Entsetzt
iiber so viel Ungliick setzte es sich
an den Fufl des Baumes und weinte
bitterlich. Das horten die sieben
Zwerge. Sie kamen herbei und gelei-
teten Rotkdppchen zur Grofimutter.
Der Weg war leicht zu finden, weil
der Kuchen beim Durch-denWald-Kata-
pern immer wieder Brosamen verloren
hatte, denen man nur zu folgen
brauchte.

Die Grofimutter lag hungrig und un-
geduldig im Bett und rutschte dau-
ernd hin und her. Ubergliicklich
schlang sie bei Rotkdppchens Eintre-
ten die Arme um dasselbe und weinte
vor Freude. Und die Freudentrdnen
heilten die Wunden in Rotkdppchens
Augen, das dadurch wieder sehen
konnte. Es nahm die purpurne Blume
aus dem Korbchen und liefl die sie-
ben Zwerge zum Dank daran riechen.
Doch merkwiirdig: Jedes Mal, wenn es
einen Zwerg damit beriihrte, verwan-
delte die Blume ihn in ein Geifllein.
Und als es gar die GrofSmutter damit

beriihrte, verwandelte diese sich in
den Wolf, der alle Geifilein einfach
auffraS. AnschlieBend legte er sich

satt und miide ins Bett. Aber er konn-
te und konnte nicht einschlafen. Da
griff Rotkdppchen unter die Matratze
und zog eine Erbse hervor. Sofort
schlief der Wolf ein. Rotkdppchen af
mit der Grofimutter, die sich im Bad
versteckt hatte, den Kuchen. Hinter-
her gingen beide ins Gadstezimmer und
legten sich zur wohlverdienten Ruhe
nieder. Und wenn sie nicht aufge-
wacht sind oder gefressen wurden,
so schlafen sie noch heute.

Aufgabe:
Finde heraus, welche !4drchen oder
Fabeln in dieser Geschichte vom Rot-

kdppchen zusammengehext wurden.
Schreibe die Titel der Maéarchen auf
die Riickseite.
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Schiittelspriiche

Ayfgabea: . SrosetReiy
Der Kultusminister hat das-Blatt
fallen lassen - alle Satze sind

durcheinander geraten. Hilf Du
ihm, die Sache in Ordnung zu
bringen und stelle die Satze
wieder richtig zusammen. Es
handelt sich immerhin um ei-
nen ganzen Schatz abendldndi-
scher Bildung und Kultur: Weis-
heiten fir alle Lebenslagen.

Denke immer daran: Wer nicht
horen will, braucht kein Radio!

Morgenstund lacht am besten.

MiiBiggang macht noch keinen Sommer.

Der Apfel studiert nicht gern.

Auch ein blindes Huhn lebt nicht vom Brot allein.
Wer im Glashaus sitzt, kriimmt sich beizeiten.

Die Axt im Haus ist ein sanftes Ruhekissen.

Was lange wahrt, rostet.

Wer die Wahl hat, der mu8 nehmen, was librigbleibt.
Wo Rauch ist, da ist auch ein Weg.

Wer zuletzt lacht, hat Gold im Mund.

Eine Schwalbe ist aller Laster Anfang.

Ein voller Bauch fdllt nicht weit vom Stamm.

Der Mensch findet mal ein Korn.

Was ein Hidkchen werden will, soll nicht mit Steinen werfen.
Ein gutes Gewissen erspart den Zimmermann.

Wer rastet, wird endlich gut.

Wer nicht kommt zur rechten Zeit, hat die Qual.

Wo ein Wille ist, da ist auch Feuer.
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Wie alt konnen wir werden?_(38)

Die folgenden Zahlen gelten als '"anerkannt'
und "Oberprift". Uber die meisten Tiere gibt
es natirlich nur unzureichend Auskunft. Bei
den dortigen Altersangaben wird in der Regel
auf Zoo-Erfahrungen zuriickgegriffen. Tiere in
freier Wildbahn werden nur selten so alt, da
sie von Krankheiten, natirlichen Feinden, Nah-
rungsproblemen etc. dezimiert werden.

1. Stor: 152 J. 12. Boa: 42 J.

2. Schildkrote: 116 J. 13. Katze: 34 J.

3. Mensch: 113:7 J. 14. Delphin: 32 J.

4, Wal: 87 J. 15. Schwein: 27 J.

5. Elefant: 70 J, 16, Hund: 27 J.

6. Rabe: 69 J. 17. Spatz: 20 J.

7. Alligator: 59 J. 18. Frosch: 15:;8 J.

8. Orang-Utan: 54 J. 19. Regenwurm: 6 J.
9. Flufipferd: 51 J. 20. Bienenkonigin: 5 J.
10. Pferd: 46 J. 21. Ratte: 4:8 J.

11. Geier: 41;5 J. 22. Biene (Drohne)0;6J.

Machen Sie auch Ratespiele: Wer wird alter, Spatz
oder Hund?, Pferd oder FluBipferd, Delphin oder
Wal? - Ubrigens: Bis auf Nr. 12 wird die zeit-
liche Reihenfolge eingehalten.

Wunderzahlen (40)

Wunderzahl 142857:

x 2: 285714; x 3: 428571; x 4:
x 5: 714285; x 6: 857142.

In den Ergebnissen kommen immer die gleichen
Ziffern vor wie in der Wunderzahl, auch noch
in der gleichen Reihenfolge bei jeweils gednder-
tem Anfang.

x 7: 999999. Na,

Wunderzahl 9:
Auch hier ergibt die Quersumme natiirlich 9.

Wunderzahl 12345679:

571428;

ist das nichts?

x 9: 111111111; x 18: 222222222; x 27: 333333333;
x 36:444444444; x 45: 555555555; x 54: 666666666;
x 63:777777777; x 72: 888888888; x B1: 999999999;
Wunderzahl 100001:

x 12345: 1234512345; x 98765: 9876598765;

x 69696: 6969669696; x 10001: 1000110001

(Die Zahl, die in der Rechnung nach dem Mal-

zeichen steht, kommt im Resultat zweimal hin-
tereinander vor. Das funktioniert bei jeder funf-
stelligen Zahl, die mit 100001 multipliziert wird.

Zur letzten Frage, warum man nicht auf 2 Mil-
liarden zahlen kann, beachte die Behauptung
15 auf Blatt 37 und die Antwort dazu.

Es war einmal (43)

Rotkappchen und der bose Wolf; Schneewittchen
und die sieben Zwerge: Jorinde und Joringel:

Rapunzel; Goldmarie und Pechmarie: Der Wolf
und die sieben CeiBlein; Der dicke fette Pfann-
kuchen...

Schiittelspriiche (47)

Morgenstund hat Gold im Mund.

MiBiggang ist aller Laster Anfang.

Der Apfel fallt nicht weit vom Stamm.

Auch ein blindes Huhn findet mal ein Korn.

Wer im Glashaus sitzt, soll nicht mit Stei-

nen werfen.

Die Axt im Haus erspart den Zimmermann.

Was lange wahrt, wird endlich gut.

Wer die Wahl hat, hat die Qual.

. Wo Rauch ist, da ist auch Feuer.

10. Wer zuletzt lacht, lacht am besten.

11. Eine Schwalbe macht noch keinen Sommer.

12. Ein voller Bauch studiert nicht gern.

13. Der Mensch lebt nicht vom Brot allein.

14. Was ein Hakchen werden will, krimmt sich
beizeiten.

15. Ein gutes Gewissen
sen.

16. Wer rastet, rostet.

17. Wer nicht kommt zur rechten Zeit,
nehmen, was tibrigbleibt.

18. Wo ein Wille ist, da ist auch ein Weg.
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ist ein sanftes Ruhekis-
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Zum Abschluf3 konnen Sie weitere solcher golde-
nen Lebensregeln an der Tafel sammeln und
von den Schilern entsprechend umbauen lassen.
In hoéheren Klassen kann es auch eine reizvol-
le Aufgabe sein, sich die eigentliche Bedeu-
tung dieser Volksweisheiten erldutern zu las-
sen, allerdings eignen sich dafiir nur wenige
Spriche. Interessanter ist es oft, regional ge-
brauchte Spriiche und ihre Bedeutungen festzu-
halten. Gerade im dorflichen Leben gibt es er-

staunlich farbenfrohe und derbe Weisheiten,
von denen wir Lehrer nur traumen koénnen...



Mitarbeiter einen nur schwer verkraftbaren Qualifizierungs-
druck. AuBerdem leben wir heute in einer Zeit grundlegender
Infragestellungen und Balancestorungen, die sich unter ande-
rem darin zeigen, daB soziale, okonomische, 6kologische und
anthropologische Gleichgewichte ins Wanken geraten sind.
Einige dieser Balancestorungen werden sich wohl noch ver-
scharfen. Diese Gleichgewichtsstorungen wirken sich auch auf
erzieherische Einstellungen, Normen und Werthaltungen des
Einzelnen im Sinne von Verunsicherung aus. So wird erzieheri-
sche Verantwortung unter diesen Umstanden von vielen als
Uberforderung empfunden.

Diese und wielleicht auch manche weiteren Belastungen treffen
den Padagogen/Mitarbeiter, der ohnehin in einem durch unter-
schiedliche Rollen und Funktionsbereiche als schwieng
gezeichneten Arbeitsauftrag steht: ,Organisator auBerer
Lebensbedingungen, Verstarker, Modell fir die praktische All-
tagsbewattigung” (nach MULLER-SCHOLL und PRIEPKE).

Zum Verhaltnis Arbeitsallitag und Aus- und Fortbildung merken

Mitarbeiter an, daB Aus- und Fortbildung oft

@ zu stark methodenzentriert,

e zu verkopft,

® zu wenig praxisfeldnah,

e zu wenig fur die praktische Arbeit motivierend und befahi-
gend

anagelegt sei. Fortbildungsangeboie mifBten starker in das
Arbeitsfeld integriert, kontinuierlich und im Sinne einer Ange-
botsvielfalt geleistet werden. Die Person- und Handlungsorien-
tierung sollte als Gestaltungsprinzip bei Fortbildungsveranstal-
tungen Vorrang vor den im therapeutischen Sinne verengten

Walter Glandorf/Manfred Schneider
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Methodenkonzepten haben (so bei der AFET-Fachta-
gung 1984).

Die oben angedeutete Vielfalt der Anforderungen macht es
erforderlich, Uber inhaltliche Prioritaten der Praxisvorbereitung
und -begleitung padagogischer Mitarbeiter nachzudenken!
Dabei sollte nicht in Vergessenheit geraten, daB die Befahigung
padagogischer Mitarbeiter nach Marianne HEGE sinnvoller-
weise auf drei Kompetenzebenen zu sehen ist:

e Personliche Kompetenz
e Methodenkompetenz
e Feldkompetenz.

Leitende Fragen fir die Gruppenarbeit:

e Welche Formen und Inhalte der Ausbildung haben sich
bewahrt, sind wichtig und unverzichtbar? Wo gibt es
Lucken, Einengungen, falsche Schwerpunkte oder abzu-
werfenden Ballast?

e Wo wird Ausbildung einer sich schnell entwickelnden Pra-
xis nicht mehr gerecht? Wie konnte die Praxisfeldangemes-
senheit der Ausbildung gesichert werden?

e Welche Formen und Inhalte von Praxisbegleitung, -bera-
tung und Supervision bewahren sich und soliten abgesi-
chert werden (zentral-dezentral, integrierte-externe Ange-
bote . ..)? Gibt es Praxisbegleitung und Fortbildungsange-
bote, die verzichtbar sind, weil sie keinen Beitrag zur
Qualifizierung oder gar einen lahmenden Qualifizierungs-
druck erzeugen?

e Wie sieht es mit den Finanzierungsmaoglichkeiten fur als
notwendig erkannte Fortbildungs- und Beratungsangebote
aus?

Berufsausbildung und Beschaftigung in der Heimerziehung

Ergebnisse der Arbeitsgruppe 4

Der Einstieg in das Problemfeld — Berufsausbildung und
Beschaftigung in der Heimerziehung — wurde durch zwei
unterschiedliche kurze Referate ermdglicht.

1. Geschichtliche Aspekte von Arbeit und Berufsausbildung
in der Heimerziehung

2. Grenzen und Moglichkeiten der Berufsausbildung und
Beschaftigung von Jugendlichen in der Heimerziehung

2ut:

Hohe Arbeitslosigkeit und die sogenannte Berufsnot Jugendli-
cher hatten immer zur Folge, daB sich Jugendhilfe damit aus-
einanderzusetzen hatte. Wahrend Wichern und andere die
Arbeit als wichtiges padagogisches Medium einschatzten, gab
es mit Beginn des neuen Jahrhunderts immer haufigere Bezie-
hungen zwischen Jugendhilfe und Berufsausbildung. Auch
wenn heute die aligemeine abstrakte Aussage lautet, Berufs-
ausbildung sei eine betriebliche Angelegenheit und kein eigen-
standiges Arbeitsfeld der Jugendhilfe, so waren diese Aussa-
gen nie konkrete Praxis. Beispiele zeigten schon die preuBi-
schen Zwangserziehungsgesetze, die der damaligen Heimer-
ziehung den organisatorischen Rahmen gaben, um Berufsaus-
bildung durchzufuhren. Wenn damals auch die Einrichtungen
den Arbeitsgedanken in den Vordergrund stellten, kamen sie
nicht darum herum, auch Ausbildungsmoglichkeiten anzubie-
ten. Diese orientierten sich sehr stark an handwerklichen und
bauerlichen Berufsgruppen und hatten oft autonomes Leben
zum Ziel. Bedenkt man, daB wir auch heute uber den Zusam-
menhang von Wohnen, Leben und Arbeiten wieder starker
nachdenken, kann die damalige Antwort auch heute nutzlich
sein.

Das Konzept von Berufsausbildung von vor Uber 100 Jahren hat
sich in der reformpadagogischen Bewegung der Weimarer Zeit
erheblich ausgeweitet. Hintergrund waren die bedrickenden
Zahlen jugendlicher Arbeitsloser, aber es kamen reformpéad-
agogische Uberlegungen dazu. Vom Strafvolizug bis zu den
Uberlegungen der Landerziehungsheime gehen ahnliche
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Erkenntnisse aus, dafl der Erziehungsgedanke, namlich Arbei-
ten, Wohnen und Leben unter einem Dach, eine hohere Chance
hat, Erziehungsziele zu erreichen. Die Verbindung von kogniti-
ven und handwerklichen Tatigkeiten waren geeignete Mdglich-
keiten praktischen heimerzieherischen Handeins.

Auch wenn aus den reformpéadagogischen Uberlegungen der
Weimarer Zeit vieles verschuttet ist, blieben Ansatze bekannt,
die zum Ziel hatten, daB Berufsausbildung und Jugendhilfe
auch zur Griundung eigenstandiger Betriebe fiihren soliten.

Fragen der Berufsausbildung und der Jugendhilfe im Kontext
zur Heimerziehung bekommen in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg einen weiteren Zusammenhang. Man sprach nicht
mehr von Arbeitslosigkeit, sondern von Berufsnot der Jugend,
entwickelte nicht nur im Zusammenhang von Heimerziehung
Moglichkeiten, sondern setzte auch inhaltliche und finanzielle
Forderungsschwerpunkte durch die Bundesjugendplane. Im
Gegensatz zur Weimarer Zeit ging es in diesen Jahren Uberwie-
gend um die Uberwindung von Jugendarbeitsiosigkeit und
nicht so sehr um den reformpadagogischen Ansatz. Eine aus-
druckliche, eigenstandige Aufgabe der Jugendhilfe wurde nicht
abgeleitet. Jugendbhilfe solite im Umfeld und im Vorfeld der
beruflichen Ausbildung flankierend begileiten. Die Berufsausbil-
dung an sich wurde dem Betrieb Uberlassen.

Die Reformbestrebungen der ausgehenden 60er Jahre konnten
die Fragen von Ausbildung und Arbeit wieder vernachlassigen.
Ausreichende Moglichkeiten und Perspektiven weiteren wirt-
schaftlichen Wachstums machten Arbeit und Berufsausbildung
im Zusammenhang von Jugendhilfe uberflussig. Auch fur das
Heim galt Arbeitserziehung als Uberwunden.

Mit zunehmender Arbeitslosigkeit, dies im besonderen bei jun-
gen Menschen, wird die Frage von Beschaftigung und Berufs-
ausbildung wiederum seit Jahren anders bewertet. Die stei-
gende Zahl von Jugendlichen, die nicht mehr problemios in den
Arbeitsmarkt integriert werden, wird zur Herausforderung der
Jugendhilfe. Ausbildung und Arbeit sollen nach ihren Vorstel-
lungen wieder in den Auftrag einbezogen werden. Was tut die



Heimerziehung? Was konnte sie tun? Aus fachpolitischen
Grunden sind regionale Zusammenhange starker in die Uberle-
gungen von Hilfen fUr junge Menschen einzubeziehen. Die
Betroffenen sollen in ihrem Herkunftsmilieu verbleiben, aber
gleichzeitig entsprechend gefordert werden. Bei aller Notwen-
digkeit dieser fachpolitischen Sicht bleibt die Aussage, daB fur
besonders Benachteiligte nur Heimerziehung eine Antwort hat,
und diese Heimerziehung hat sich dieses Auftrags anzuneh-
men.

Viele Heime haben sich in den letzten Jahren verstarkt diesen
Fragen beruflicher Vorbereitung, beruflicher Bildung aber auch
existenzsichernder MaBnahmen zugewandt. Modellversuche
unterschiedlicher Trager haben Erkenntnisse ermoglicht, die
dem Anspruch der Heimerziehung, auf die Problemlagen junger
Arbeitsloser zu reagieren, gerecht werden. Projektorientierte
Berufsausbildung, Curriculumentwicklung als individuelle Ein-
gehensweise bel lernschwachen Jugendlichen, Bedingungszu-
sammenhange des Wohnens, Lebens und Arbeitens unter
einem Dach, die Vernetzung von berufsausbildenden Moglich-
keiten von Klein- und GroBbetrieben im Umfeld des Heimes, die
Offnung der Heime fur die Ausbildung sogenannter Externer,
die Forderung durch Sonderprogramme der Lander und des
Bundes, die zunehmende und ausdrucklich zu fordernde Quali-
fizierung der Ausbilder, die Verzahnung von Berufsausbildung
mit existenzsichernden MaBnahmen fur Jugendliche und junge
Erwachsene sind nur einige Stichworte, womit sich Jugendhilfe
und im engeren Sinne Heimerziehung auseinanderzusetzen
haben.

zZu 2:

Hinfuhrung in die Arbeitswelt und berufliche Bildung sind
Sozialisationsleistungen der Jugendhilfe, im besonderen Aufga-
ben der Heimerziehung, will sie ihrem Erziehungsauftrag
gerecht werden. Dieses begrundet sich aus dem Sozialstaats-
gebot, das neben der Absicherung der Grundrisiken auch die
Sicherstellung der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe
verlangt. Diese Sicherstellung ergibt sich nicht nur aus dem
Interesse staatlicher Gemeinschaft am Aufwachsen von Kin-
dern und Jugendlichen, nicht nur aus sozialstaatlichen Erwa-
gungen oder aus dem Gesichtspunkt der 6ffentlichen Ordnung,
sondern in erster Linie daraus, daB das Kind als Grundrechts-
trager Anspruch auf den Schutz des Staates hat. Das Kind ist
ein Wesen mit eigener Menschenwirde und dem eigenen
Recht auf Entfaltung seiner Personlichkeit im Sinne des Arti-
kels 1, Abs. 1 und Artikel 2, Absatz 1, Grundgesetz. Grund-
rechte sind im Kontext des Sozialstaatsprinzips nicht nur als
Schutz gegen staatlichen Eingriff, sondern auch als Teilhabe zu
verstehen. ,Je starker sich der moderne Staat der sozialen
Sicherung und kulturellen Férderung der Birger zuwendet,
desto mehr tritt im Verhaltnis zwischen Burger und Staat neben
das ursprungliche Postulat grundrechtlicher Freiheitssicherung
vor dem Staat die komplementare Forderung nach grundrecht-
licher Verblurgung der Teilhabe an staatlichen Leistungen”
(5. Jugendbericht, Drucksache 8-3685, Seite 21).

Solange der Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe im wesentli-
chen uber Beruf und Arbeit bestimmt ist, muB das Sozialisa-
tionsfeld Beruf und Arbeit Gegenstand des Erziehungsauftra-
ges der Heimerziehung sein.

Eine spurbare Entspannung auf dem Arbeitsmarkt ist auch fir
die Zukunft nicht zu erwarten. Man kann davon ausgehen, daB
kinftig emn harter hochqualifizierter Beschaftigungskern
(Stammbelegschaft) je nach konjunktureller Entwicklung sich
ausweitenden bzw. schrumpfenden Beschaftigungskreisen
gegenuber stehen wird. Diese Randbelegschaft wird von einem
wachsenden Kreis von Arbeitsiosen, in subventionierten
Beschaftigungsverhaltnissen stehenden und in MaBnahmen
untergebrachten Jugendlichen und Erwachsenen umlagert.
Grunde hierfur liegen in der technischen Entwicklung, die ver-
starkt von Klein- und Mittelbetrieben Ubernommen wird und
damit durch arbeitsplatzsparende Rationalisierung weitere
Arbeitskrafte freisetzen kann. Die skizzierte Entwicklung
bedeutet fur die Heimerziehung, daB die Entwicklung des
Arbeitsmarktes keine Entlastung von eigenen Anstrengungen
erwarten laBt.

Die Entstehung von kommunalen Ausbildungs- und Beschafti-
gungs-GmbHs, das Engagement der freien Wohlfahrtspflege in
diesem Sektor zeigen, da8 zunehmend staatlich finanzierte
Ausbildungs- und Beschaftigungsplatze fur sogenannte ,,Rand-
gruppen des Arbeitsmarktes” entstehen, die potentiell die
Jugendlichen der Heimerziehung naturlich mitbetreffen. Heim-
erziehung ist damit von dieser Entwicklung betroffen. Dieses
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zeigen die Diskussionen um die Reform des Jugendwohlfahrts-
gesetzes und die Ubernahme von Benachtelligtenprogrammen,
die Diskussion um die Wiedereinfihrung der Jugendwohn-
heime und ahniiches. Heimerziehung konnte aufgrund ihrer
institutionellen Voraussetzungen einen wichtigen Beitrag zur
Gestaltung des Sozialisationsfeldes Beruf und Arbeit in der
Jugendhilfe leisten, wenn sie sich im Sinne des Beschlusses
der Jugendministerkonferenz vom Juni 84 starker fir die Aus-
bildung und Arbeit 6ffnet und sich um eine Vernetzung mit den
regionalen Entwicklungsstrategien bemuht.

Die sozialpadagogische Auseinandersetzung mit dem Soziali-
sationsfeld Beruf und Arbeit ergibt kein einheitiches Bild.
Selbst wenn die organisatorischen und finanziellen Moglichkel-
ten vorhanden waren, sieht das sozialpadagogisch/konzeptio-
nelle Angebot der Heimerziehung zu Ausbildungs- und
Beschaftigungsproblemen eher klaglich aus. ,Nicht alle Erzie-
her wissen, was ein Zoll im Handel bedeutet, was Kalkulation
ist, was ein Gewindebohrer oder eine Antriebsscheibe ist und
worin der Unterschied zwischen einer Schraube und einer Mut-
ter besteht. Viele Erzieher finden sich in den Fragen der
Arbeitsorganisation uberhaupt nicht zurecht. Sie kennen nicht
die Bedingungen der standardisierten Arbeit. Sie haben wenige
Ideen und Kenntnisse, die mit der Produktion zusammenhan-
gen. Sie kennen selten Risse oder Zeichnungen oder ahnli-
ches. Sie erlauben sich, einem Jungen ernste Vorhaltungen zu
machen, weil er ungern in der Maschinenabteilung der holzbe-
arbeitenden Werkstatt arbeitet, aber sie haben keine Ahnung,
wieviel Kraft und Anstrengung erforderlich sind, um beispiels-
weise eine StoBmaschine zu bedienen. Sie sehen keinen
wesentlichen erzieherischen Unterschied zwischen einer Schu-
ster- und Schlosserwerkstatt. Sie vermagen nicht zu unter-
scheiden, ob ein Junge in der Schmiede den Blasebalg betati-
gen muB oder ob es Uberflussig ist . . . Dabei sind sie immerhin
Erzieher in einem Jugendarbeitskollektiv; wahrend die Jungen
in den Werkstatten arbeiten, haben solche Erzieher nichts zu
tun. Sie fUrchten sogar die Werkstatten zu betreten. Wenn aber
die ermudeten Jungen sich am Abend ausruhen mussen, dann
Uberfallen diese Pddagogen sie mit dem ganzen Rustzeug ihrer
Wissenschaft. Da gibt es fur die Jungen keine Gnade mehr.
Den einen suchen sie zu bereden, den anderen zu beschamen,
den dritten durch Disziplin in Schach zu halten. Auf jeden Fall
schleppen sie sie in irgendeine Sitzung und beklagen sich dann
~uch noch." (Makarenko Werke Band 1, Seite 709)

Dieses aus dem Anfang des Jahrhunderts stammende Zitat hat
auch in der Heimerziehung heute noch nicht so sehr an Aktuali-
tat verioren. Ein Blick uber die Heimerziehung hinaus kénnte
Orientierung liefern. Als Beispiel dafur konnten die in der Wirt-
schaft entstandenen Juniorenfirmen gelten. Diese Firmen erful-
len in ihrer Anlage ein hohes MaB an sozialpadagogischen For-
derungen. Die Auszubildenden lernen Produzieren und Ver-
markten unter Anleitung in diesen eigenen, von der Mutterfirma
getrennten Juniorenfirmen. Im Prinzip lieBe sich diese Form auf
viele Ausbildungseinrichtungen der Jugendhilfe Ubertragen.
Gerade bei der Reform des JWG lieBen sich hier die Vorausset-
zungen fur die notwendige Entwicklung der Heimeizieiwung
schaffen, indem der Sozialisationsauftrag Beruf und Arbeit im
oben genannten Sinne fur eine abgrenzbare Gruppe von
Jugendlichen scharfer gefaBt wird. Teille des Benachteiligten-
programmes muBten in das JWG integriert werden. Dieses
wurde Jugendlichen eine betnebsgerechte Ausbildungsform
mit Produktionselementen (Juniorenfirmen) ermoglichen. Zu
dem Anileitungspersonal in solchen Einrichtungen muBten ver-
starkt Gesellen zugelassen werden, da sie als einzige eine
Identifikation mit der kunftigen Berutswirklichkeit durch ihr
eigenes Beispiel ermoglichen konnen. Unter emnem soichen
Gesichtspunkt konnte Heimerziehung ein modemer Ort zur
Soziahsation von Jugendlichen werden. wenn er die wirt-
schatts- und arbeitsmarktpolitische Situation seiner naheren
Umgebung mit einbezieht.

In der sich an diese Thesen anschlieBenden Diskussion wurde
insbesondere der Kontext beruflicher Bildung im Heim und
anderer auBerhalb des Heims liegenden Beschaftigungsinitiati-
ven diskutiert. Dabei wurden die rechtlichen, finanziellen und
organisatorischen Moglichkeiten angesprochen. Als Fazit der
gemeinsamen Diskussion kann eine zunehmende, aber noch
weiter zu fordernde Vernetzung von Heimaktivitaten mit denen
in der Region genannt werden. Gemessen an den Anforderun-
gen der Kommission Heimerziehung muB aber ausdrucklich
zugestanden werden, daB wunschbare Vorstellungen bei wei-
tem nicht Realitat sind. Anspruch und Wirklichkeit liegen nach
wie vor weit auseinander.
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Heimerziehung ist keine Endstation

Eine sozialpadagogische Tagung / Neue Formen der Betreuung

fs. ,.Wer einmal drin ist, kommt nicht mehr raus.” Das
Stichwort , Heimerziehung' wecke diese Vorstellung
von einer Endstation, obwohl seit der Diskussion in den
sechziger Jahren erhebliche Veranderungen stattgefun-
den hatten, meinte Klaus Munstermann von der Interna-
tionalen Geselischaft fur Heimerziehung, die zur Zeit in
den Raumen des Instituts fir Sozialarbeit und Sozial-
padagogik in der Nordweststadt eine Tagung abhalt.
Uber vierzig Teilnehmer, Professoren, Heimleiter, Mitar-
beiter von Jugendamtern und Wohlifahrtsverbanden.
haben sich hier eingefunden, um sich in Diskussionen
und Arbeitsgruppen ein Bild uber die Situation der
Heimerziehung zu machen.

..Kinder und Jugendliche bleiben jetzt kurzer in den Hei-
men", zog Vera Birtsch vom Institut fir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik Bilanz. In der Bundesrepublik seien
momentan 750 Kinder unter drei Jahren in Heimen
untergebracht, vor zehn Jahren seien es etwa funfmal
so viele gewesen. Dafir sei der Anteil der Uber Vier-
zehnjahrigen gestiegen. Im Gegensatz zu friher, als nur
das Symptom, das ,.abweichende Verhalten" des Kin-
des gesehen wurde, frage die Heimerziehung heute

geweitete ambulante Erziehungshilfe und der Versuch,
die Kinder so lange wie moglich in ihrem Alltag zu las-
sen, fihren dazu, daB sie, wenn es doch keine andere
Moglichkeit gebe, schlieBlich sehr spat ins Heim kom-
men. , Jede funfte Pflegestelle scheitert an der Pubertat
des Kindes", stellte Klaus Munstermann fest, ,denn
dann brechen die Konflikte erst richtig auf"'.

An die Stelle des klassischen Heims, das viele Kinder
aller Altersstufen in enem Gebaude unterbrachte, sind
heute oft neue Wohnformen getreten: Ausgegliederte
Wohngemeinschaften, in denen funf bis sieben Jugend-
liche mit ihren Betreuern leben oder kleine Familien-
heime, wo ein Ehepaar bis zu acht Kindern die Eitern zu
ersetzen versucht. Durch mobile Betreuung entstanden
rund 300 selbstandige Jugendwohngemeinschaften in
der Bundesrepublik.

In Frankfurt hilft die Heimerziehung ungefahr 900 Kin-
dern und Jugendlichen. , Damit liegt die Stadt etwas
hoher als andere groBe Stadte im Bund", sagt Andreas
Prinz, ein Mitarbeiter des Frankfurter Jugendamts. Dies
liege daran, daB Frankfurt fur viele Jugendliche auch aus
anderen Regionen eine Anlaufstelle sei.

nach den Ursachen und beziehe die Umgebung mit ein,
sagte Hartmut Schulz vom Jugendamt Kassel. Die aus-

FAZ 29. 1. 1987

Reinhard Wiesner

Perspektiven der Jugendhilfe

— Uberlegungen zur Neuordnung des Jugendwonhlfahrtsgesetzes —

l. Vorbemerkungen

1. Die Geschichte der Neuordnung des Jugendhilferechts ist
bislang gekennzeichnet durch gescheiterte Gesetzent-
wurfe. Fachlich und jugendhilfepolitisch ist dies eine depri-
mierende Bilanz; andererseits kénnen wir feststellen, daB
die gescheiterten Gesetzentwirfe nicht folgenlos geblie-
ben sind: Sie haben die Diskussion vorangetrieben und die
praktische Arbeit beeinfluBt.

2. In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat sich eine , bunte
Jugendhilfelandschaft' etabliert. Das Leistungsgefalle zwi-
schen den einzelnen Jugendamtern ist zum Teil sehr groB.
So wenig es bei padagogischem Handeln sinnvoll und mog-
lich ist, eine ,,Gleichschaltung' aller Jugendamter herbeizu-
fuhren, so bedarf es doch andererseits eines Mindestma-
Bes an aligemeinen Grundsatzen und Standards, die bun-
desrechtlich festzulegen sind.

3. Wer die Diskussion um die Neuordnung des Jugendhilfe-
rechts in den letzten 15 Jahren mitverfolgt hat, denkt viel-
leicht mit einer gewissen Wehmut an den Diskussionsent-
wurf 1973/74. den Referentenentwurf 1977 oder den nach
Ansicht von Beobachtern bereits verwasserten Regie-
rungsentwurf 1978. Wie alle Gesetzentwirfe sind auch
diese Entwurfe #Kinder ihrer Zeit" mit einem gewissen
Hang zum Perfektionismus und einem grofen Vertrauen in
die Planbarkeit padagogischen Geschehens. Obwohi diese
Gesetzentwurfe Meilensteine in der Fachdiskussion waren,
ware es verfehlt, sie gewissermaBen einfach ,,aufzutauen®.
Die tachliche Entwicklung ist inzwischen weitergegangen.
So haben etwa die Erziehungskurse nicht die Bedeutung

. erlangt, die man ihnen in diesen Entwurfen noch zuge-
schrieben hat. Die sozialpadagogische Familienhilfe steckte
noch in den Kinderschuhen. Tagesheimgruppen waren
noch nicht bekannt.

4. Vertraut ist auch die Forderung nach einem Leistungsge-
setz mit einklagbaren Rechtsansprichen, wurde darin doch
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vor allem das Vehikel gesehen, Jugendamter zum Tatigwer-
den zu veranlassen. Heute sehen wir das Ganze wesentlich
nuchterner: Die Klientel der Jugendhilfe ist in vielerlei
Weise von der Sozialverwaltung abhéngig. Sie ist nicht
geneigt, Leistungen zu fordern oder gar gerichtlich einzu-
klagen. Hinzu kommt, daB Leistungen der Jugendhilfe in
erster Linie personliche Hilfen sind, deren Inhalt und
Umfang nicht im voraus bestimmbar und damit einklagbar
ist. Versuche, an bestimmte Auffalligkeiten bestimmte Hilfe-
formen zu koppeln, missen inzwischen als gescheitert gel-
ten (vgl. dazu die Indikationsdiskussion). Deshalb lassen
sich die typischen Konditionalprogramme des Leistungs-
rechts (,wenn bestimmte Voraussetzungen gegeben sind,
dann besteht ein Anspruch auf bestimmte Leistungen'’) fur
den Bereich der Jugendhilfe nur ganz bedingt nutzbar
machen.

Ein neuer Gesetzentwurf wird sich weitgehend darauf
beschranken mussen, das heute vorhandene oder in
Zukunft winschenswerte Hilfespektrum moglichst klar zu
beschreiben, ohne aber konkrete Hinweise geben zu kon-
nen, unter welchen Voraussetzungen welche Hilfe zu lei-
sten ist. Die Auswahl der Hilfe wird auch kunftig weitge-
hend dem padagogischen Ermessen im Einzelfall Uberlas-
sen bleiben mussen. Notwendig sind allerdings daruber
hinaus Verfahrensregelungen, etwa zur Beteiligung der
Betroffenen, um maglichst qualifizierte Entscheidungen zu
erreichen.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Jugendhilfe gibt
es unterschiedliche fachpolitische und gesellschaftspoliti-
sche Interessen. Bereits die Aufgabenverteilung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden kennzeichnet unterschiedli-
che Interessen und Erwartungshaltungen im Hinblick auf
eine rechtliche Neuordnung. Wahrend vor allem die Kom-
munen an einer moglichst groBen Gestaltungsfreiheit inter-
essiert sind und rechtliche Verpflichtungen eher ablehnen,



liegt es im Interesse des Bundes, wenigstens ein Minimum
fachlich anerkannter Grundsatze allgemein verbindlich zu
normieren.

Hinzu kommt, daB die Finanzierung der Jugendhilfe zu zwei
Drittel Sache der Kommunen, zu einem Dritteln Sache der
Lander ist. Die Bereitschaft von Landern und Kommunen,
Mehrkosten im Bereich der Jugendhilfe zu (bernehmen,
hangt daher immer auch von der dortigen Haushaltslage ab.
Andererseits wird dadurch auch der politisch geringe Stel-
lenwert von Jugendhilfe deutlich, da es immer maoglich sein
durfte, fur politisch wichtige Vorhaben auch die notwendige
Finanzierung zu sichern. Die Kommunen sind bereits
wegen der hohen Ausgaben in der Sozialhilfe nicht gut auf
den Bund zu sprechen. Befurchtet werden muB, daB die
vom Bund beabsichtigte Steuerreform die Kommunen in
den nachsten Jahren noch weiter belastet. Deutlich wird
damit, daBl die finanzielle Frage auch klnftig alle Fachdis-
kussionen uber die Ausgestaltung eines neuen Gesetzes
an den Rand drangen wird.

Il. Inhalte eines neuen Gesetzentwurfs

Angesichts der bereits absehbaren finanziellen Rahmenbedin-
gungen wird ein neuer Gesetzentwurf keine , groBe Lésung"
anpeilen kénnen. Ausgangspunkt werden daher die Regelungs-
bereiche des Referentenentwurfs 1984/85 sein, der in seiner
Uberarbeiteten Fassung ein relativ hohes MaB an fachlicher
Akzeptanz erreicht hat. Dabei soll nicht verschwiegen werden,
daB bis zuletzt Einwande und Kritik vorgetragen worden sind.
Es ware aber unrealistisch zu glauben, es lieBe sich im Bereich
der Jugendhilfe ein Gesetzentwurf entwickeln, der von allen
Seiten Beifall bekommt. Dazu sind die fachlichen und fachpoliti-
schen Interessen zu unterschiedlich.

Wesentliche Anliegen des Referentenentwurfs 1984/85 waren
insbesondere: )

1;

Die Konzentration erzieherischer Hilfen auf der ortlichen
Ebene, d.h. die Streichung von Fursorgeerziehung und
freiwilliger Erziehungshilfe als eigenstandige Uberdrtliche
Hilfen.

Aus padagogischer Sicht ist die Frage, ob es sinnvoll ist,
Kinder und Jugendliche aufzuteilen in eine Gruppe Verhal-
tensgestorter und in eine solche, deren korperliche, gei-
stige oder seelische Entwicklung gefahrdet oder gescha-
digt ist, langst ausgepaukt. Eine sinnvolle Abgrenzung zwi-
schen den beiden Gruppen ist fachlich nicht maoglich und
gesellschaftspolitisch fragwurdig. Die Bundelung aller
erzieherischen Hilfen auf der ortlichen Ebene gehort daher
zu den klassischen Forderungen seit Beginn der Jugendhil-
ferechtsreform.

Ein groBerer Aufgabenzuschnitt auf der ortlichen Ebene
verlangt allerdings auch eine entsprechende finanzielle Lei-
stungskraft der Jugendamter. In einzelnen Bundeslandern
wird nun beflrchtet, die Jugendamter seien wenigstens
zum Teil nicht in der Lage, das von den Landesjugendam-
tern aufgrund der Uberortlichen Finanzierung aufgebaute
Leistungsniveau auf értlicher Ebene weiterzufihren. Diese
Angste konnen nicht ohne weiteres auf die Seite gescho-
ben werden. Aus meiner Sicht sollte allerdings zwischen
fachlicher Entscheidung und Finanzierung getrennt wer-
den. So bliebe es auch in Zukunft den Jugendamtern unbe-
nommen, eine Solidargemeinschaft zur Wahrnehmung und
Finanzierung besonders kostenaufwendiger sozialer Autga-
ben zu bilden. Eine soiche Regelung ist aber Sache der
Lander selbst, sie kann nicht durch den Bund getroffen
werden.

Gewisse Sorge bereitet die Entwicklung in Nordrhein-West-
falen, bei kreisangehorigen Stadten bis herunter auf
25 000 Einwohner forciert eigene Jugendamter einzurich-
ten. Eine nuchterne Bewertung zeigt allerdings, daB es
auch in den kleineren Jugendamtern durchaus positive Bei-
spiele fur eine fachliche und engagierte Jugendhiife gibt.

Systematisierung erzieherischer Hilfen

Das Jugendwohlifahrtsgesetz enthalt bisher nicht einmal in
Ansatzen eine systematische Darstellung der Erziehungs-
hilfen. Vielmehr stehen die generalklauselartig beschrie-
bene Hilfe zur Erziehung nach §§ 5, 6 JWG, Firsorgeerzie-
hung und Freiwillige Erziehungshilfe und schlieBlich die
Erziehungsbeistandschaft beziehungslos nebeneinander.
Hinzu kommt die Unterbringung in einer Pflegefamilie, die
nur unter dem Blickpunkt der Kinderaufsicht geregeit ist.

21

Vorgesehen ist kunftig ein besonderes Kapitel uber erzie-
herische Hilfen, das bestimmte Grundtypen festlegt, den
Landern und der Praxis aber Spielraum fur eine weitere Dif-
ferenzierung laBt. Folgende Grundtypen erzieherischer Hil-
feformen sollen dargestellt werden:
— sozialpadagogische Familienhilfe
— Beratung und andere padagogische und damit verbun-
dene therapeutische Hilfen (z. B. Erziehungsbeistand-
schaft)
— teilstationare Hilfeform
— Unterbringung in einer Pflegefamilie, in einer Einrich-
tung oder in einer anderen Wohnform
Aufgrund der Erfahrungen im Rahmen der Jugendhilfe-
rechtsreform halte ich es fir wenig zweckmaBig, eine aus-
druckliche Regelung uber die geschlossene Unterbringung
vorzusehen. Ein von vielen engagierten Fachleuten
erwunschtes Verbot jeder geschlossenen Unterbringung
wurde politisch kaum akzeptiert werden. Angesichts der
Erfahrungen des Deutschen Jugendinstituts mit geschlos-
senen und nichtgeschlossenen Heimen muBte ein solches
Verbot auch praktisch folgenlos bleiben: Die Ubergange
zwischen geschlossenen und nichtgeschlossenen Unter-
bringungen sind namlich weitgehend flieBend. Der Charak-
ter der Geschlossenheit hangt nicht nur von Absperrein-
richtungen, sondern zumindest in gleichem MaBe von
anderen binnenstrukturellen Faktoren (wie z. B. Heimord-
nung) ab. Die Diskussion um die geschlossene Unterbrin-
gung |aBt sich daher aus meiner Sicht nicht mit Rechtsvor-
schriften, sondern ausschlieBlich auf der fachlichen Ebene
fuhren. Sofern Rechtsvorschriften Uberhaupt einen EinfluB
auf die Einweisungspraxis haben konnen, so ist auf § 1631b
BGB hinzuweisen, der auch fir die Hilfe zur Erziehung gilt.

Neuordnung der o&ffentlich-rechtlichen Regelungen des
Pflegekinderwesens

Vorgesehen ist, das rechtliche Instrumentarium zur Unter-
bringung eines Kindes in einer Pflegestelle ,,von seinem
aufsichtsrechtlichen Kopf auf die padagogischen FiBe" zu
stellen. Wie dies in der Praxis bereits weitgehend
geschieht, sollen auch im Gesetz die Beratung der Betrof-
fenen vor der Entscheidung uber die Hilfeform, die fachge-
rechte Vermittlung in eine geeignete Pflegefamilie und
Begleitung des Pflegeverhaltnisses als die vorrangigen Auf-
gaben im Pflegekinderwesen beschrieben werden.

Dringend verbesserungsbedurftig ist dariber hinaus die
sehr uneinheitliche Praxis bei der Bemessung des Pflege-
gelds fur Pflegekinder. Anzustreben ist ein bundeseinheitli-
ches Bemessungssystem nach dem Vorbild der Regelsatze
in der Sozialhilfe. Falls dies nicht durchsetzbar ist, streben
wir an, daB wenigstens die Lander fur ihren Bereich einheit-
liche Pflegegeldsatze vorschreiben.

Verbesserung der Hilfen fur junge Erwachsene

Die im Jugendwohlifahrtsgesetz geschaffenen Maoglichkei-
ten, Jugendhilfe auch uber die Volljahrigkeit hinaus zu lei-
sten, greifen heute in weitem Umfang nicht mehr. Als nach-
teilig hat sich insbesondere die Koppelung der Jugendhiife
an eine fortgefuhrte MaBnahme der schulischen oder beruf-
lichen Bildung erwiesen. Die Vorschriften versagen daher
insbesondere bei dem Personenkreis junger Erwachsener,
der nach der Vollendung des 18. Lebensjahres in eine neue
AusbildungsmaBnahme uberwechselt oder ohne Ausbil-
dungs- bzw. Arbeitsplatz ist. Die WeiterfGhrung von Hilfen
far junge Erwachsene soll kunftig nur am padagogischen
Bedarf ausgerichtet sein. Vorgesehen ist. die Hilfe wenig-
stens bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres als Rechts-
anspruch auszugestalten. Aber auch daruber hinaus soll
eine WeiterfUhrung — wenigstens im Rahmen pflichtgema-
Ben Ermessens — moglich sein. In letzter Zeit wird ver-
starkt die Forderung erhoben, Hilfen fur junge Erwachsene
nicht nur als weiterfuhrende Leistungen anzubieten, son-
dern sie auch solchen jungen Menschen zu offnen. die bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres keine Jugendhilfe
erhalten haben. Eine derartige Leistungserweiterung ist
jedoch nicht nur unter fachlichen, sondern auch unter
finanziellen Aspekten zu prufen.

Im Zusammenhang mit den Hilfen fur junge Erwachsene
wird auch die Frage diskutiert, ob und inwieweit die
Jugendhilfe eigene Zustandigkeiten im Bereich Ausbildung
und Beschéftigung hat. Angesichts des derzeitigen Diskus-
sionsstandes erscheint es mir allerdings hier verfruht, Aus-
bildung und Beschaftigung als Pflichtaufgabe des Jugend-
amtes festzuschreiben. Andererseits werden wir in einem
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neuen Gesetzentwurf deutlich machen, da8 Formen sozial-
padagogisch betreuter Berufsausbildung in der Jugendhilfe
anerkannt sind.

5. Neugestaltung der Heimaufsicht

Wie bei der Pflegekinderaufsicht soll der praventive Charak-
ter der Heimaufsicht verstarkt werden. Insbesondere geht
es darum, fur den Betrieb einer Einrichtung einen Erlaub-
nisvorbehalt vorzusehen. Obwohl dieser Erlaubnisvorbehalt
von einem Teil der freien Trager sehr skeptisch betrachtet
wird, entspricht er in weiten Teilen dem bereits nach gel-
tendem Recht notwendigen Befreiungsverfahren nach § 79
Abs. 2 JWG.

Uber diese bereits mit dem Referentenentwurf 1984/85 hinaus
verfolgten Zielsetzungen werden folgende Regelungen gepruft:

1. Die Zuordnung behinderter junger Menschen zur Jugend-
hilfe.

Die Frage der Zuordnung junger Menschen zur Sozialhilfe
oder der Jugendhilfe wird seit Jahren zwischen beiden
Lagern kontrovers diskutiert. Wahrend die Jugendhilfe
behinderte Minderjahnge in erster Linie als Kinder und
Jugendliche begreift, halt die Sozialhitfe an der Einheit der
Behindertenhilfe fest und widerspricht einer Ausgliederung
der Altersgruppe der 0-18jahngen. Uberdies wird bezwei-
felt, daB die Jugendhilfe in der Lage ist, die im BSHG vorge-
sehenen Leistungen fir diese Personengruppe entspre-
chend zu erbringen. Neben der groBen Lasung (Zuordnung
alier beningerten Minderjahrigen) wird auch eine kleinere
Lésung diskutiert (Zuordnung der seelisch behinderten
Minderjahrigen). Allerdings ergeben sich bei der kleinen
Lésung neue Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen see-
lisch und geistig Behinderten bzw. ungeléste Fragen Uber
die Zuordnung mehrfach Behinderter.

2. Einbeziehung des Adoptionsvermittlungsgesetzes in ein
neues Jugendhilfegesetz.

Von seinem Regelungsinhalt her ist das Adoptionsvermitt-
lungsgesetz Teil des Jugendhilferechts. Es solite daher
bereits im Rahmen der Jugendhilferechtsreform in ein
neues Jugendhilfegesetz einbezogen werden. Im Augen-
blick ist allerdings geplant, das Adoptionsvermittiungsge-
setz durch das Verbot der Leihmutterschaft anzureichern.
Damit verandert dieses Gesetz seinen Charakter als adop-
tionsforderndes Gesetz. Die Frage der Einbeziehung in ein
neues Jugendhilfegesetz wird daher erneut zu prufen sein.

3. Beschreibung von Jugendhilfeplanung als Pflichtaufgabe
des ortlichen Jugendamts in einem neuen Gesetz.

4. Verbesserung des Betreuungsangebotes fur Kinder im Vor-
schulalter (Kindergarten, Kinderkrippen, Tagespflege, For-
derung von Elten-Kind-Gruppen) und im Schulalter (Kin-
derhort).

Rolf Lambach
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5. Maoglichkeiten und Grenzen der Zusammenarbeit zwischen
Jugendbhilfe und Jugendrichter.

Die gemeinsame ,,Nutzung" von Erziehungshilfen durch die
Jugendhilfe und durch die Jugendrichter (Firsorgeerzie-
hung, Erziehungsbeistandschaft) hat sich als fragwurdig
erwiesen. MaBnahmen des Jugendrichters sind anderen
Strukturprinzipien verpflichtet als Hilfen zur Erziehung. Eine
Koppelung von jugendrichterlichen Anordnungen mit erzie-
herischen Hilfen der Jugendhilfe fihrt daher zu Mischfor-
men, die letztich weder dem padagogischen Anspruch
noch den Interessen des Jugendrichters genugen. Aus der
Sicht der Jugendhilfe sind kunftig verstarkt Bestrebungen
zur Vermeidung formlicher Strafverfahren zu unterstitzen
(Diversionsstrategien).

Fir das weitere Verfahren ist es notwendig, zunachst eine poli-
tische Entscheidung Uber das Vorhaben herbewzufGhren. Wir
streben daher an, das Thema in die Koalitionsverhandiungen
und in die Regierungserklarung einzubringen (Nachtrag: In der
Regierungserklarung des Bundeskanzlers vom 18. Marz 1987
wird die Neuordnung des Jugendwohlfahrtsrechts angekuin-
digt). Notwendig sind daruber hinaus auch politische Gespra-
che mit den Landern und den kommunalen Spitzenverbanden.
Erst wenn der politische und finanzielle Spielraum fir einen
neuen Gesetzentwurf deutlich geworden ist, kann ein Referen-
tenentwurf vorgelegt werden. Nach Erfahrungen mit friheren
Gesetzentwurfen ist fur die parlamentarische Beratung minde-
stens ein Zeitraum von zwei Jahren anzusetzen. Vor 1990 ist
daher nicht mit einem neuen Gesetz zu rechnen. Von dem
letztendlich verfugbaren fachlichen und politischen Spielraum
wird es auch abhangen, ob ein neuer Gesetzentwurf als Novelle
zum Jugendwohlfahrtsgesetz oder als Neuordnung des gesam-
ten Rechtsbereichs konzipiert wird.

Jugendhilfe ist wie ein
Wackelpudding auf hoher See.
Die Oberflache andert sich mit jeder Welle, aber was sich

unter ihr abspielt, kann man hochstens ahnen und trotz-
dem hangt alles mit allem zusammen."

Jirgen Blandow

in seinem Tagungsbericht Uber die IGfH-Expertentagung:
Standortbestimmung der Heimerziehung
in: sozial extra Februar/Marz 1987

Demokratisierung, Differenzierung und die
Leistungsfahigkeit der Heimerziehung

Betrachtet man die Kritik, die haufig an Heimen geubt wird, so
orientiert sie sich weithin noch an dem Bild relativ groBer, zen-
tralisierter, rigide hierarchisierter und differenzierter Anstalten.
Deren Demokratisierung und Zerlegung in kleinere Einnheiten
wird gefordert. Im folgenden soll gefragt werden, ob diese Kri-
tik die richtigen Ansatzpunkte hat oder ob es erforderlich ist,
neue Orientierungspunkte zu suchen. Ich berichte dabei uber
eine Untersuchung, die von 1982 bis 1986 bundesweit durchge-
fuhrt wurde. ")

Unter , Fuhrung' wollen wir diejenigen Leistungen verstehen,
die in einem differenzierten, organisierten Sozialsystem dazu
beitragen, die Handlungen verschiedener Personen aufeinan-
der abzustimmen und auf das Organisaticnsziel zu beziehen.
Flhrung ist, dies ist zu betonen, nicht identisch mit Hierarchie.
Der Begriff 1aBt zunéachst offen, ob Uberhaupt Fuhrungsrollen
mit spezifischen Kompetenzen ausdifferenziert und mit
bestimmten Personen besetzt werden. Dieser Begriff von Fuh-
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rung umfaBt also Integrationsleistungen auf allen Ebenen, nicht
nur Impulse, die ,.von oben nach unten'* gegeben werden. Die
Ausdifferenzierung einer Leiterrolle ist aber in Heimen eine
praktisch Uberall vorzufindende Gegebenheit. Deshalb soll
zunachst berichtet werden, was Heimleiter und eventuell
andere FUhrungspositionen zur Erflllung dieser Funktion bei-
tragen. Im AnschiuB danach werden wir fragen, inwieweit auf
der unteren, der Gruppenebene, Fihrungsleistungen bendtigt
und erbracht werden.

Fihrung kann einmal stattfinden durch personliche Prasenz,
Situationsdominanz und personliches Vorbild, durch eine Per-
son, die selbst anwesend ist und durch ihr Verhalten MaBstabe
setzt. Zum anderen kann FUhrung so stattfinden, daB man die
verschiedenen Mitarbeiter an eine gemeinsame, fir alle ver-
bindliche Konzeption bindet. SchlieBlich kann Flihrung geleistet
werden durch die mit der Organisationsstruktur gegebene Ver-
teilung von Kompetenzen und durch die Ausstattung einer



Thesen zur Demokratisierung der
Heimstrukturen

1. Die ,Bewahrungsprobe" jeder Heimreform ist, ob
die von Menschen geschaffenen Organisationsstrukturen
und Regeln von den Betroffenen verandert oder zumin-
dest in ihren Auswirkungen beeinfluBt werden konnen.
Die Beweglichkeit der Organisation muB zum Grundver-
standnis der Arbeit werden, Veranderungen durfen nicht
vom Wohiwollen einzelner leitender Mitarbeiter abhan-
gen.

2. Haufig wird das demokratische Selbstverstandnis
reduziert auf die Frage des Fuhrungsstils, den Mitbestim-
mungsformen oder den Regelungen im Alltagsleben. Die
Demokratisierung in der Heimerziehung ist ein tiefgrei-
fender, alle Bereiche des Heimes betreffender Verande-
rungsprozeB, der auf eine Anerkennung der Alitagskom-
petenz des Gruppenerziehers bzw. der Gruppenerziehe-
rnn abzielt. Damit wird gleichzeitig das patriarchalisch-
hierarchische Denken der Anstaltserziehung grundle-
gend in Frage gestelit.

3. Auch wenn sozialpadagogische Dienste und Einrich-
tungen auf lange Sicht nicht auf Leitungsstrukturen ver-
zichten konnen, so erfordern die differenzierten Betreu-
ungsformen der Heimerziehung ein neues Leitungsver-
standnis, das Koordination und Beratung und nicht Auf-
sicht und Anleitung zum Inhalit hat.

4. Abwehrmechanismen bei Mitarbeitern, Leitungskraf-
ten wie beim Trager gegenuber Veranderungen der
Heimstrukturen kénnen zu einer ,heimlichen Interessen-
koalition flUhren: Keiner hat ein Interesse, daB sich
etwas andert, weil keiner wei3, ob sich die eigene Lage
nach einer Veranderung der Strukturen wirklich verbes-
sert.

5. Heimbeirate oder andere Formen der Mitbeteiligung
junger Menschen werden bei zunehmender inhaltlicher
wie raumlicher Differenzierung der Gruppen obsolet. Das
Leben in der Gruppe sollte ebenso nicht demokratisch-
formalisiert gestaltet werden, sondern von den sponta-
nen Interaktionen bestimmt sein.

Klaus Munstermann

Position mit Macht, letztlich also durch Rekurs auf ein festge-
schriebenes Weisungsrecht.

Diese Medien der FUhrung konnen sich stitzen und entlasten,
aber auch wechselseitig blockieren. So kann wohl in einer klei-
neren Organisation ein als Person Uberzeugender Leiter eine
mangelhaft ausdifferenzierte Konzeption und 2ine etwas unbe-
stimmte Organisationsstruktur zumindest zum Teil kompensie-
ren. Aber auch negative Interferenzen sind denkbar. Rigider
Machtgebrauch kann sowohl die Bindung an eine Konzeption
wie auch die Akzeptanz der Leitungsfunktion einer Person
beeintrachtigen.

Unsere Untersuchung zeigt, daB eine FUhrung durch personli-
che Prasenz nur in kleinen Heimen uberhaupt moghch ist,
wobei die quantitative Obergrenze bei ca. drei Gruppen und ca.
dreiBig Platzen liegen durfte. Nur dort kann der Heimleiter (oder
die Heimleiterin) noch sehr stark anwesend sein und die Situa-
tion durch Prasenz, durch exemplansches Handeln oder auch
durch Kommentare dominieren.

In gréBeren Heimen kann der Heimleiter versuchen, noch per-
sonlich prasent zu sein, indem er sich z. B. auf allen Gruppen
jeden Tag sehen 13Bt. Seine Prasenz wird in diesem Falle aber
kaum noch Fihrungseffekte haben, weil sie zu punktuell ist.
Eine kontinuierliche Prasenz aber scheitert schon am Zeitbud-
get. Auch macht sich bemerkbar, daB sich der Heimleiter dann
von den Kindern und vom Gruppengeschehen so weit entfernt,
daB Kommentare, die er gibt, nach Ansicht der Gruppenmitar-
beiter auf einer zu selektiven und kontextfremden Informations-
basis beruhen. Fuhrung auf der Ebene der Person hangt also
stark davon ab, inwieweit diese Person noch unmitteibar als
Mithandelnde von den anderen Mitarbeitern erlebt werden
kann. Uberall dort, wo eine Einrichtung also nicht mehr auf eine
Person zentriert werden kann, muB der von oben kommende
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FUhrungsbeitrag starker auf die Ebenen des Konzepts oder
des formellen Einflusses verlagert werden.

Betrachtet man die auf der konzeptionellen Ebene erbrachten
Fuhrungsleistungen, so muB man feststellen, daB es in einem
kleinen Heim wohl leichter ist, die Einrichtung konzeptionell zu
integrieren. Offensichtlich ist es schwieriger, eine grofBere
Anzahl von Personen in der groBeren Anzahl von Untereinhei-
ten einer groBeren Einrichtung an eine Konzeption zu binden.
Jedentfalls gab es in kleineren Heimen fur den einzelnen Mitar-
beiter deutlich mehr inhaltliche Verbindlichkeiten und die Mitar-
beiter betonen dort auch haufig, daB ihre Autonomie dort ende,
wo die durch die leitenden Personen definierten konzeptionel-
len Verbindlichkeiten anfingen.

In groBeren Einrichtungen traf man dagegen zwei Arten von
Problemen an. Einmal wurde betont. die rechtlichen. admini-
strativen und wirtschaftlichen Vorgaben limitierten das Handeln
so stark, daB fur eine Konzeptionsentwicklung kaum noch
Raum bleibe. Zusatzlich schien es oft schwierig, eine Ebene zu
finden, auf der Konzeptionen erarbeitet werden konnten.
Wurde versucht, sie in Leitungsgremien oder Konzeptionsaus-
schussen zu erarbeiten, so leuchtete den nichtbeteiligten Mit-
arbeitern dann nicht unbedingt ein, warum sie diese Uberneh-
men sollten. Versuchte man, die Erarbeitung einer Konzeption
auf eine breitere Grundlage zu stellen, so ergab sich das Pro-
blem, daB die Gremien zu groB wurden, um arbeitsfahig zu sein
und auch ein Konsens nicht mehr gefunden werden konnte.
Wenn es ausgearbeitete Konzeptionen gab, so war haufig doch
ziemlich unklar, in welchem Umfang sie faktisch galten. Dafur
lassen sich mehrere Grinde namhaft machen. Neue Mitarbeiter
werden haufig nur wenig und nicht besonders systematisch mit
den konzeptionellen Verbindlichkeiten eines Hauses bekannt
gemacht. Zudem enthalten Konzeptionen haufig primér Ziele
und Werte, von denen unklar ist, wie sie im Alltag kleingearbei-
tet und in instruktive Handlungsanweisungen Ubersetzt werden
konnen. Erzieher, die sehen, daB in Konzeptionen wohlklin-
gende Ziele formuliert werden, wahrend sie im Alltag mit Kri-
senmanagement vollkommen ausgelastet sind, neigen dann
dazu, zu diesen Zielen ein distanziertes oder resignatives Ver-
haltnis zu entwickein.

Das dritte Medium der Fiihrung, das wir oben ansprachen, war
der Rekurs auf Kompetenzen und formale Macht. Betrachtet
man die empirischen Ergebnisse, so wurde von Macht im alige-
meinen eher sparsamer Gebrauch gemacht, wir fanden eigent-
lich nur einen einzigen Fall, wo bewuBt versucht wurde, Kom-
petenzen zu zentralisieren und alle wichtigen Kommunikationen
Uber die Spitze laufen zu lassen. (Bezeichnenderweise hat sich
diese Struktur entwickelt, um die langandauernde Krise einer
Einrichtung zu beheben.) In allen anderen Fallen wurde von
Macht ein entweder sehr zurickhaltender oder aber etwas
schwankender Gebrauch gemacht, wobei beides seine Pro-
bleme hatte. In kleineren Einrichtungen konnte auf expliziten
Rekurs auf Kompetenzen meist verzichtet werden, ohne daB
der Integrationsgrad litt, da die Bindung an Personen und die
konzeptionelle Stiftung von Einheit ausreichte. In groBeren Ein-
richtungen fihrte dagegen die Unmoglichkeit, die Einrichtung
durch eine Person zu integrieren und die Schwierigkeit, alle
Mitarbeiter auf eine Konzeption zu verpflichten, zusammen mit
einem zurUckhaltenden Machtgebrauch eher zu einem Macht-
vakuum und einem Mangel an Integration und Fuhrung. Darauf
reagierten Heimleiter entweder resignativ oder mit einem sehr
schwankenden Verhalten. Sie verzichteten auf Machtgebrauch,
bis ihnen der Zustand unertraghich schien und sie in einem
abrupten Gegensteuern ihre Mitarbeiter mit formellen, auch
schriftichen Weisungen eindeckten. Es ist wohl bekannt, daB
Mitarbeiter gerade auf ein solches Verhalten allergisch reagie-
ren, da sich ihre vorher gewonnene Autonomie gegenuber der
Leitung als Besitzstand eingespielt hat.

Insgesamt wird man sagen konnen, daB, wahrend kleinere
Heime ihre einzelnen Mitarbeiter starker einbanden, man in gro-
Beren Heimen vor allem die Folgen einer mangeinden Erfullung
der Funktion von FUhrung zu registrieren hatte. Dies ist ver-
mutlich ein interessantes Problem angesichts der Tatsache,
daB man kleine Heime unter dem Motto der Autonomie preist,
wahrend man in groBeren Heimen eine striktere Bindung und
hierarchische Unterordnung der Mitarbeiter bemangeit. Unsere
Untersuchung erbrachte hier das Gegenteil. Wahrend in kleine-
ren Heimen der einzelne Erzieher viel fester eingebunden ist
durch die Prasenz der Fihrungsperson und durch die verbindli-
chere Konzeption, steigt die Autonomie des Erziehers in gro-
Beren Einrichtungen, da die Heimleitung weit weg und die Kon-
zeption nicht sonderlich verbindlich ist.
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Fur die Rolle von Heimleitern ergab sich daraus vor allem ein
gravierendes Problem. Nur wenn ein Heim ziemlich klein ist,
kann der Heimleiter noch einen sichtbaren Beitrag im padago-
gischen Alitag liefern. Wenn Heime groBer werden, wachst die
Distanz des Heimleiters zum padagogischen Alltag. Er kann in
diesen nicht mehr alltaglich handeind eingreifen, ihn gestalten,
sondern allenfalls beilaufige Beobachtungen kommentieren und
in Besprechungen zu seiner Reflexion beitragen. Meistens aber
lauft die alltagliche Praxis ab, ohne daB der Heimleiter die
Szene betritt. Sein Eingreifen wird haufig erst dann relevant,
wenn irgendetwas schiefgeht. Der Heimleiter taucht auf, um zu
sagen, diese Abweichung konne er nicht mehr hinnehmen, das
gehe rechtlich nicht, das gehe finanziell nicht, das toleriere der
Trager nicht mehr. Dadurch entsteht das Problem, daB der
Heimleiter immer als der auftaucht, der Restriktionen setzen
muB. der nur Kritik ubt, ohne eine gestattende Rolle zu spielen.
Der Heimleiter schreibt gewissermaBen immer nur Defizite rot
an den Rand. ohne einen positiv sichtbaren Beitrag zu leisten.
Wir haben das das Dilemma von Beitrag und Kritik genannt. Es
ist deshalb so gravierend. weil jemand, der nur auftaucht, um
Unmoglichkeiten aufzuzeigen oder Kritik zu Uben, sozial auch
dann nicht akzeptabel handelt, wenn er von der Sache her
recht hat.

Betrachtet man diese Ergebnisse vor dem Hintergrund der
Themen, die Ublicherweise in der Heimdebatte angeschlagen
werden, dann zeigt sich eine interessante Verschiebung. Wah-
rend von Heimen immer noch primar Dezentralisierung. Abbau
von hierarchischen Strukiuren und allzu einengenden Vorgaben
gefordert wird, scheint es nach unseren Ergebnissen so zu
sein, daB gerade groBere Institutionen diese Forderungen erfil-
len und nun an den Folgeproblemen laborieren. Diese Heime
scheinen eher Uberdezentralisierte Strukturen zu sein, denen
es schwerfallt, nicht in ihre einzelnen Gruppen zu zerfallen.

Als Befund der Analyse von FlUhrungsstrukturen hat sich erge-
ben, daB die Untereinheiten eines Heimes von der Leitung nur
relativ schwach abhangig zu sein scheinen. Betrachtet man die-
ses Ergebnis vor dem Hintergrund der Diskussion Uber Heim-
erziehung, so konnte man zunachst geneigt sein, es schlicht
als eine positive Errungenschaft zu buchen. Denn die Dezen-
tralisierung gerade gréBerer Einrichtungen sowie die Autonomi-
sierung des Gruppenteams und der einzelnen Erzieher gegen-
Uber der Heimleitung und Experten ist eine Forderung, die in
den Debatten Uber dieses Berufsfeld immer wieder erhoben
wird. Damit liegt die Akzentuierung kritischer Punkte ganz im
Trend der aligemeinen Organisationsdiskussion. Nicht nur im
alternativen Bereich, wo die Forderung nach Uberschaubaren
Einheiten und der Abschaffung von Hierarchien den harten
Kern der organisationsbezogenen Vorstellungen bildet, son-
dern auch in hartgesottener Managementliteratur, der alterna-
tive Affinitaiten vollkommen fremd sind, spielen Forderungen
wie kleine Einheiten, flache und informell gehandhabte Hierar-
chien sowie Teamorientierung und Partizipation eine zentrale
Rolle.

FaBt man unsere Ergebnisse pointiert zusammen, so konnte
man sagen: Je starker die Gruppenteams autonomisiert wur-
den — und zwar autonomisiert in dem Sinne, daB sie kaum
reglementiert und kontrolliert, aber auch nicht angeleitet und
unterstutzt wurden — desto sparlicher fielen die Ansatze zu
einer geplanten und systematisierten Erziehung aus und desto
starker reduzierte sich Heimerziehung auf Verwahrung und Kri-
senmanagement. Auf der anderen Seite wuchsen die Chancen
fur eine zielgerichtete Padagogik, wenn auch gruppenibergrei-
fende Krafte sich fur sie direkt verantwortlich fuhlten, sie unter-
stutzten und gestalteten, und im Grenzfall auch direkt als pad-
agogisch Handelnde im Alltag prasent waren.

Als Folgeproblem der beschriebenen Strukturen ergab sich
also, daB die Funktionsstelle, die in den Heimen am haufigsten
unbesetzt war, die der Erziehungsleitung und der Erziehungs-
planung war. Dieses , Erziehungsplanungsloch' war besonders
groB, wenn der Heimleiter administrativ absorbiert, die Thera-
peuten auf Therapie- und Diagnostikfunktionen spezialisiert
und beide sehr alltagstern angesiedelt waren. Dann ergibt sich
das Problem, daB Erziehungsplanung entweder Uberhaupt nicht
oder von Personen gemacht wird, die sehr weit von der alltagli-
chen Praxis entfernt sind. Bemerkenswert war auch die Anzahl
von Fallen, in denen eine Zusammenarbeit zwischen Gruppen-
team und Psychologen vorgesehen war, wegen personlicher
Animositaten jedoch nicht oder nur sehr eingeschrankt statt-
fand. Wir hatten manchmal den Eindruck, daB manche Padago-
gen und Psychologen ihr Verhaltnis zu Kindern zu stark, ihr
Verhaltnis zu Kollegen zu schwach professionalisieren. Wah-
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rend man Kindern manchmal in einem Gberdistanzierten Gestus
begegnet, werden haufig Geflhle — und gerade solche aversi-
ver Ar gegenuber anderen Mitarbeitern zu Lasten der
Arbeit ausgelebt.

Dies heiBt nicht unbedingt, daB nun in Heimen unbedingt die
Stelle des Erziehungsleiters geschaffen werden muB. Wohl
aber muB das einschlagige Problem irgendwie gelost werden,
sei es durch engere Anbindung des Heimileiters an die Padago-
gik unter Ausdifferenzierung von Verwaltungspflichten etwa an
einen Verwaltungsleiter, sei es durch nicht so stark therapie-
spezialisierte, sondern auch padagogikkompetente Psycholo-
gen, sei es durch Starkung der Kompetenz des Gruppenteams.
Es sei noch angemerkt, daB gerade die Gruppenteams, die in
Heimkonzeptionen starker eingebunden, starker kontroliiert,
aber auch starker unterstutzt wurden, auf Dauer mehr reale
Autonomie im Sinne selbstverantworteter, kompetenter Praxis
gewannen. Auf der anderen Seite waren die ,.freischweben-
den" Erzieherteams haufig gekennzeichnet durch Unzufrieden-
heit vor allem wegen standiger padagogischer MiBerfolge, eine
hohe interne Konfliktrate und Fluktuation.

Bilanziert man die Ergebnisse, so zeigt sich, daB in den von uns
untersuchten Heimen nicht Kontrolle und hierarchische Unter-
ordnung. sondern Mangel an Unterstutzung das Problem war.
Es scheint, daB die Kritik sich reorientieren und nicht einfach
Demokratisierung und Differenzierung fordern, sondern fragen
muB, wie in den demokratisierten und differenzierten Gebilden
Integrationsleistungen erbracht werden.

') Die Studie wurde von der Planungsgruppe Petra e V. in Schiuchtern durchge-
fuhrt und von der Stiftung Jugendmarke gefordert Buchpublikation® Pla-
nungsgruppe Petra, Analyse von Leistungsfeldern der Heimerziehung Ein
empirischer Beitrag zum Problem der indikation, Frankfurt/M. u. a.. Peter
Lang 1987 (Studien zur Jugend- und Familienforschung, hg von Prof. Franz
Petermann, Band 1).

Nach wie vor hat die Heimerziehung keine Lobby innerhalb
der Gesellschaft. Nur wenige setzen sich fir sie ein, wenn
sie nicht gerade beruflich mit Heimerziehung in Verbin-
dung stehen. Die Eltern von Heimkindern kénnen ihr Inter-
esse aus begreiflichen Griinden kaum vertreten, ganz im
Gegensatz beispielsweise zu Eltern von Kindergarten-
oder Schulkindern, die sich fir die Institution bisweilen
sehr massiv einzusetzen in der Lage sehen. Dennoch
scheint die jetzige Krise der Heimerziehung nicht primar
mit pddagogischen Unzulénglichkeiten oder mit pddagogi-
schen Reformgedanken zu tun zu haben, auch wenn ihr
AnlaB mdglicherweise in mangelhafter Effektivitat, in gerin-
gen Erfolgen gesucht wird.

Den Heimen bleiben die Jugendlichen, vor allem aber die
Kinder aus.

aus: Richard Gunder: Heimerziehung. Beitrdge zur Stand-
ortbestimmung und kinftigen Entwickiung. Arbeits-
hilfen des Deutschen Vereins fur dffentliche und pri-
vate Fursorge, Heft 27, Frankfurt 1985

Von den objektiven auBeren Bedingungen her werden
weitere einschrankende Entwicklungen auf die Heimer-
ziehung zukommen. Die Zahlen werden objektiv nicht gré-
Ber werden, sondern eher geringer, wenn auch vielleicht —
relativ gesehen — die Zahl der gestorten Kinder und Ju-
gendlichen zunimmt. Wir missen auch den Bereich der
Kinder- und Jugendpsychiatrie beachten. Der Zugang der
Kinder- und Jugendpsychiatrie ist insbesondere deswegen
verfuhrerisch, weil er in doppelter Hinsicht fiir die Eltern
Entlastung bringt. Einmal werden die Kosten voll iber die
RVO abgedeckt, zum anderen kénnen die Probleme als
Krankheit definiert werden, und man ist nicht als Person in
seiner erzieherischen Aufgabe in Frage gestellt. Die Hei-
me sollten sich daher starker zu ihrem eigentlichen pad-
agogischen Auftrag bekennen. Sie kénnen von ihrer Ziel-
setzung und Aufgabenerfillung her kein Ersatz fur die
Psychiatrie sein.

aus: Paul Schmidle/Hubertus Junge: Zukunft der Heimer-
Ziehung. Lambertus Verlag, Freiburg 1985
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»Entwicklung und aktueller Stand des Stellenwertes der Heimerziehung
im System der Erziehungshilfen"

— Auszuge aus der Stellungnahme des Fachausschusses Jugendpolitik der Arbeiterwohlfahrt
vom September 1986 —

71

Dieser ProzeB des Wandels kann mit folgenden Stichworten gekennzeichnet werden:

— Verkleinerung von Einrichtungen,

— Verringerung der GruppengroBe,

— Abbau von zentralen Versorgungsleistungen,

— ambulante und teilstationdare Gruppen als Erganzung zur stationaren Unterbringung,

— AuBen-, Familien- und Verselbstandigungswohngruppen,

— einzelbetreutes Wohnen,

— Aufbau von Verbundsystemen,

— Regionalisierung des Einzugsbereiches,

— Einbeziehen des Umfeldes der Kinder und Jugendlichen in die Heimwirklichkeit trotz Standortschwierigkeiten.
— Ausbau gruppenubergreifender Dienste usw. . .

Aus der groBen Zahl ihrer eigenstandigen Beitrage, die stationare Unterbringung von Kindern und Jugendlichen —

weg von der Anstaltserziehung hin zur reformierten Heimunterbringung — zu entwickeln, bekraftigt die Arbeiter-
wohlfahrt nachdricklich folgende Positionen:

Stationare und ambulante Hilfen stehen gleichberechtigt und erganzend nebeneinander. Heimerziehung ist deshalb
prinzipiell allen anderen Erziehungshilfen gegenuber ein gleichrangig/gleichberechtigtes Jugendhilfeangebot. Nicht
familien-ideologisch gepragte Vor- und Nachrangliberlegungen bestimmen, ob Heimerziehung das angemessene
Hilfe-Angebot ist, sondern unter dem Gesichtspunkt ,Wohl des Kindes' allein fachlich akzeptierte Standards und
Auswahlkriterien.

7.2 Geschlossene Unterbringung wird abgelehnt, die Arbeiterwohlfahrt entwickelt hierzu alternative Konzepte.
7.3 Weiterhin unbestrittene Grundbedingungen der Heimerziehung sind fir die Arbeiterwohlfahrt:

8.1

— die bedurfnisorientierte Differenzierung des Heimangebotes;

— die Forderung des Demokratisierungsprozesses in den Heimen;

— die Entwicklung und Forderung von Verbundsystemen mit ambulanten und teilstationdren Hilfen;
— die Lebensnahe der Einrichtungen wie Uberschaubarkeit und GruppengroBe;

— alters- und geschlechtsgemischte Gruppen;

— die Offnung nach auBen;

— die Sicherung gleicher Bildungschancen fur Kinder und Jugendliche, die in Heimen leben;

— die Nachbetreuung heimentlassener junger Erwachsener und die Sicherung der These, daB die” Qualitat der
Heimerziehung von der Ausbildung der Mitarbeiter/innen sowie deren Weiter- und Fortbildung, dem Angebot an
Supervision und der Institutionsberatung sehr wesentlich abhangt.

Daraus ergeben sich perspektivisch folgende Forderungen, die sich an den Gesetzgeber, die offentlichen Tréger als
Kostentrager, aber auch AW-intern an die Heimtrager und Mitarbeiter/innen der Heime richten:

Das Angebot von Formen der Unterbringung und des Wohnens, die Intensitat der Erziehung und der Beratung, aber
auch Angebote fiir Arbeit und Ausbildung mussen breit gefachert sein. Sondereinrichtungen flr spezielle Probleme
sind dabei in der Regel nicht das Ziel, die Institutionen mussen vielmehr in die Lage versetzt werden, unterschiedli-
chen Problematiken gerecht zu werden.

Die Arbeiterwohifahrt hat sich in der Vergangenheit immer gegen Sonderformen im Rahmen der Erziehungshilfe

_ ausgesprochen und die geschlossene Unterbringung stets abgelehnt. Die Struktur von Heimen muB-deshalb so

ausgestaltet sein, daB Flexibilitat, Fachlichkeit und Toleranz im Umgang mit den Jugendlichen gegeben sind.
Das Angebot sollte schwerpunktmaBig in folgende Richtung ausgebaut werden:

— Einzelbetreuung

— dezentralisierte Wohngruppen und Wohngemeinschaften

— einzelbetreutes Wohnen/mobile Betreuung

— Tagesheimgruppen

— Angebote an berufsvorbereitenden MaBnahmen sowie Angebote zur Ausbildung und Arbeit

— Kooperationssystem der unterschiedlichen Einrichtungen vor Ort, der verschiedenen Trager sowie Verbundsy-
steme, d. h. verschiedene Einrichtungen. Angebote eines Tragers sind regional zu bildzn, um flexible Ubergange
zu ermoglichen oder spezielle Angebote der anderen Institutionen wahrnehmen zu konnen.

8.2 Zum Anspruch der ganzheitlichen Erziehung gehort die Entwicklung emotionaler. kognitiver und sozialer Fahigke-

ten, die durch handwerkliche und musische Angebote zu erganzen sind. Eine entsprechende Ausstattung der
Heime ist von daher unverzichtbar (u. a. Werkstatten und Freizeitmoglichkeiten).

8.3 Fir eine erfolgreiche Padagogik sind daruber hinaus die Mitarbeiter/innen in der Heimerziehung von entscheidender

Bedeutung. Deshalb muB in der Ausbildung von Erziehern/Sozialarbeitern/Sozialpadagogen das Arbeitsfeld Heimer-
ziehung in seiner ganzen Vielfalt starker berucksichtigt werden als bisher.

AuBerdem mussen Arbeitszeit und Arbeitsformen den sozialpadagogischen Anforderungen entsprechen, Aus-
gleichszeiten, z. B. in Form des Sabbath-Jahres sind zu gewahrleisten, Arbeitszeitordnung, Tarifvertrag und Stellen-
plan entsprechend zu gestalten. Die Trager sind auch aufgefordert. Moglichkeiten des Einsatzes fur altere Erzieher
aus den Gruppen heraus in anderen Autgabenfeldern zu ermoglichen. Dazu gehoren auch Angebote zur Umschu-
lung und Weiterqualifizierung, z. B. Modellversuch: =ur berufsbegleitenden Ausbildung zum Sozialarbeiter/Sozial-
padagogen.
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8.4 Erfahrungen aus anderen Landern und Arbeitsfeldern sind kontinuierlich auf inre Ubertragbarkeit hin zu Gberprifen,
Arbeitsansatze sind in Modellprojekten zu erproben und im Rahmen der Fortbildung zu verbreiten.

8.5 Qualitative und quantitative (auch demographische) Veranderungen des Gesamtsystems der Erz:ehungshllfen fuh-
ren dazu, daB der Bedarf an Heimplatzen ricklaufig ist. Die dadurch freiwerdenden Mittel missen in einem ange-
messenen Umfang weiter fUr die Halmerz:ehung zur Verfugung stehen, damit sie qualitativ weiterentwickelt werden
kann und in der Lage ist, den gestiegenen Anforderungen gerecht zu werden (z. B. steigende Zahl alterer Kinder
und Jugendlicher in den Heimen, gewachsene Anforderungen an schulischer und beruflicher Eingliederung). Eine
einheitliche Kostentragerschaft und Pflegesatzgestaitung ist anzustreben.

8.6 Durch das hohere Aufnahmealter und verlangerte Schulzeiten ergibt sich die Notwendigkeit, die Betreuung Uber das
18. Lebensjahr hinaus abzusichern. Die §§ 6.3 und 75a JWG sind dergestalt zu dndern, daB ein Rechtsanspruch auf
die Leistung besteht und junge Erwachsene ohne berufliche und schulische Ausbildung sowie junge Erwachsene,
die die JugendhilfemaBnahme unterbrochen haben, einbezogen sind.

8.7 Die begonnene Verselbstandigung des Jugendiichen im Rahmen der Heimerziehung soll durch das Angebot an
Nachbetreuung fortgesetzt werden. Voraussetzung zu der Verselbstandigung ist neben der padagogischen Bera-

tung auch die materielle Unterstitzung als Hilfe zur eigenen Haushalts- und Existenzgriindung.

IGfH-Jahrestagung 1987

Aufwachsen im Widerspruch — Jugendhilfe wohin?

veranstaltet in Zusammenarbeit mit dem

INSTITUT FUR ERZIEHUNGSWISSENSCHAFTEN |
der Universitat Tibingen

Tagungsbeitrag fir IGfH-Mitglieder 50,— DM, fir Nichtmitglieder 75,— DM

Dienstag, den 6. Oktober

ab 14.00 Uhr

Anmeldung zur Tagung
Neue Aula der Uni Tibingen, Wilheimstr. 7

15.00 Uhr

BegriBung:

Dr. Klaus Minstermann, Vorsitzender der IGfH

Hauptreferate:

— Prof. Dr. Hans Thiersch, Universitdt Tibingen
..Jugendhilfe und Heimerziehung im Wandel"

— Dieter Greese, Jugendamt Essen
..Die Bedeutung des Zwischenberichts der Kom-
mission Heimerziehung fir die Gestaltung einer
offensiven Jugendhilfe aus der Sicht eines Jugend-
amtes"

ab 20.00 Uhr

25 Jahre IGfH
— Ruckblicke, Erinnerungen, Gesprache —

Mittwoch, den 7. Oktober

9.00—16.00 Uhr
Arbeit in sieben parallel stattfindenden Arbeitsberei-
chen und sich anschlieBenden Arbeitsgruppen

Parallelveranstaltung: (10.00 — 13.00 Uhr)

Sonderprogramm des Kinder- und Jugendtheaters des Landes-
theaters Tubingen: , Kein Feuer ohne Kohle™ von Peter Hathazy
mit anschlieBender Diskussion

16.30 - 19.00 Uhr
Mitgliederversammiung der IGfH
einschlieBlich Wahl der Delegierten

ab 20.00 Uhr

Fest im Landestheater TUbingen
im Programm: ,,Kein Feuer ohne Kohle"
anschl. Musik und Unterhaltung im Lokal des LTT

Donnerstag, den 8. Oktober

9.00 —10.30 Uhr

Fortsetzung der Arbeit in den Arbeitsbereichen bzw.
Arbeitsgruppen

10.30 Uhr ‘
Aufwachsen im Widerspruch
— Sozialpadagogik zwischen Heilen und Bilden —
Gesprach zwischen Prof. Dr. Andreas Flitner, Dr. Anne
Frommann, Prof. Dr. Reinhart Lempp

14.30 Uhr
Jugendhilfe wohin? Perspektiven fur die Jugendhilfe
Podiumsgesprach

19.30 Uhr

.Gedanken zur Person und zum Wirken

Martin Bonhoeffers*

Gesprachsrunde mit Dr. Anne Frommann, Gerold Becker
und Peter Widemann

Freitag, den 9. Oktober

9.00 Uhr
Die Vorbereitungsgruppe ladt zum Frihstuck ins Insti-
tut fur Erziehungswissenschaften
ab 9.30 Uhr
Dr. inge Jens und Wilfried Setzier:
Zur Soznalgeschichte der Stadt TUbingen
mit anschiieBender StadtfGhrung
am Nachmittag
konnen emige Jugendhilfeeinrichtungen in und um
Tubingen besucht werden.
Nahere Informationen nach der Anmeldung

Internationale Gesellschaft fir Heimerziehung, Heinrich-Hoffmann-StraBe 3, 6000 FrankfurtMain,
Verantwortlich fir den Inhalt: Gerhard Haag, Redaktion: Alfred K&th, Druck: Walhalla u. Praetona Verlag, Regensburg, ISSN 0723-2047
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- «Guide Pratique» des réalisations
médico-sociales et psycho-pédagogiques

En 1979, I'Association Nationale des
Communautés Educatives ensemble
avec I’Association des Assistantes So-
ciales a édité pour la premiere fois un
«Guide pratique des réalisations médi-
co-sociales et psycho-pédagogiques». Ce
guide fut vendu a plus de 2.500 exem-
plaires et a encouragé les éditeurs, en
collaboration cette fois avec le Centre
d’Information et de Placement; de le
rééditer. En effet le vieux guide s’appré-
tait mal & une mise a jour et c¢’est ainsi
qu’une conception entierement diffé-
rente s’imposait. Dans le nouveau guide
chaque service, association ou institu-
tion, est présenté sur une fiche indivi-
_duelle qui peut aisément étre remplacée
ou corrigée par l'utilisateur. De méme il
sera facile de mettre a jour le guide en
réimprimant seulement les fiches dont,
les données ne correspondent plus a la
réalité et en ajoutant les fiches des nou-

des questionnaires a plus de 400 ser-
vices, institutions ou associations. Apres
le travail de rédaction, 300 fiches environ
ont été retenues et forment ainsi la base
du nouveau guide. Bien sur, dés a pré-
sent tout organisme qui offre des presta-
tions, dans le domaine social et psycho-
pédagogique et qui désire figurer dans le

guide peut envoyer une fiche remplie

aux éditeurs qui sera alors prise en con-
sidération lors de la prochaine mise a
jour. Le guide comprend les rubriques
suivantes (entre autres);. Placements;
éducation, 3° age, travail loisirs et sports,
médecine préventive, famille, santé, ser-
vices sociaux, santé mentale, justice . ..

Il s’adresse surtout aux professionnels
du secteur médico-social et psycho-pé-
dagogique, aux enseignants, aux méde-
cins, aux fonctionnaires et employés de
I’Etat et des Comrfiunes, aux avocats,

velles créat'ions. Les éditeurs ont envoyé etc.
—
Commande
Je soussigné
adresse: ;
proféssion:
commande exemplaires du Guide Pratique des réalisations

J’ai viré

~ Veuillez m’envoyer une facture en
convient pas) .,

3%

meédico-sociales et psycho-pédagogiques.

X 800 francs au CCP 2977-67 de 'A.N.C.E.

Signature

exemplaires. (Biffer ce qui ne

ASSOCIATION NATIONALE

DES ;

COMMUNAUTES EDUCATIVES
compte chéque postal: 2977-67
L-4003 B.p. 255 Esch/Alzette
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