





AN.C.E. - AN.C.E. - AN.C.E. - ALN.C.E. - A.N.C.E. - A.N.C.E. -

EDITORTIAL

Ob in der Schule oder im Heim, in der Sozialarbeit oder im
Beratungswesen, jeder von uns hat mit portugiesischen Eltern
und Kindern zu tun. Neben den sprachlichen Verstdndigungsproblemen
behindert unsere Unkenntnis iber das Herkunftsland den Umgang mit
diesen Leuten. Um einen kleinen Ueberblick lber Geschichte, Geo-
graphie, Wirtschaft und andere Aspekte Portugals zu geben , drucken
wir in dieser Nummer den dusserst aufschlussreichen Artikel von
M. Resende, T. Riepenhausen und C. Sousa e Silva : " Portugal,
Strukturen eines Emigrationslandes " ab. Der Artikel ist in der
empfehlenswerten Zeitschrift " Deutsch lernen - Zeitschrift fir
den Sprachunterricht mit ausldndischen Arbeitnehmern. " in
der Nummer 1/81 erschienen. Deutsch lernen erscheint viermal im
Jahr und kostet im Jahresabonnement DM 16,- ( zuziglich Porto ),
als Einzelheft DM 6,- ( zuziglich Porto ). Bestellungen beim
Verlag oder iiber den Buchhandel.
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COMITE LUXEMBOURGEOIS DE L’ALIAH DES JEUNES

Immigration et Education d’Enfants en Israél

LUXEMBOURG, le

20a, bd Emmanuel Servais mars 1982
TéL 47 27 32

Madame, Monsieur

Le Comité Luxembourgeois de 1'Aliah des Jeunes en collabora-
tion avec 1'Association Nationale Luxembourgeoise des Communau-
tés d'Enfants ( A.N.C.E. ), les deux associations étant

membres de la Fédération Internationale des Communautés d'En-
fants ( F.I.C.E. ), a le plaisir de vous inviter & une soirée

de conférences qui aura lieu, sous le patronage de Monsieur

le Ministre de la Famille, Monsieur Jean SPAUTZ, le jeudi, ler
avril 1982 a 20.30 heures dans la salle de réunion de la
Synagogue de Luxembourg, 45 avenue Monterey.

Prendront la parole

1) Madame Mathilde TOUSCH, institutrice d'enseignement pré-
scolaire, et Monsieur André MANDERSCHEID, Psychologue au

Ministére de la Famille sur : " L'éducation institutionnel-
le en Israel et au Grand-Duché de Luxembourg - Impressions -
Réalités "

2) Monsieur Sigefroi WEIL, Président du Comité Luxembourgeois
de 1'Aliah des Jeunes, sur : " Historique et Activités de
1'Aliah des Jeunes en Israel "

3) Monsieur Robert SOISSON, Président de 1'A.N.C.E. au Grand-
Duché de Luxembourg, sur : " Historique et Activités de
1'"AL.N.C.E. au Grand-Duché de Luxembourg "

Nous espérons vous voir nombreux a cette soirée intéressante,
vu l'importance des soins apportés aux enfants défavorisés
en Israel et au Grand-Duché de Luxembourg.

Le Comité de 1'A.N.C.E. Le Comité Luxembourgeois
pour le Grand-Duché de Luxembourg de 1'Aliah des Jeunes

Compte: Banque Internationale 6-101-2474
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Manuel Resende/Thomas Riepenhausen/Carlos Sousa e Silva

Portugal — Strukturen eines Emigrationslandes*
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1. Sozio-politische Situation

Mit dem 25. April 1974 nahmen 48 Jahre Salazarismus in Portugal ein schnelles, fast
gewaltloses Ende. Der Militarputsch der Bewegung der Streitkrifte (MFA) setzte ein in
den letzten Jahrzehnten in Europa nicht mehr erlebtes menschliches Potential frei, das
sich mit den Putschisten verbriiderte, rote Nelken in die Gewehrliufe steckte und in
eineinhalb Jahren zu einer revolutioniren Bewegung weiterging. Heute, fiinf Jahre seit
dieser Prozef ein jahes Ende fand (25. November 1975), sind die Aspirationen dieser
Massenkimpfe noch grofiteils unerfiillt, ja im Gegenteil, viel schon Erreichtes, errungen
Geglaubtes ist bedroht.

Mit den Wahlen vom Oktober 1980, in denen sich die rechte Alianga Democrdtica (AD) bis
1984 die Parlamentsmehrheit sicherte, ist die Phase des Nach-25. April beendet - und
wenn im Moment die Riickkehr zu einer Situation des Vor-25. April als wenig wahr-
scheinlich erscheint, so gibt es doch viele Anzeichen fiir die Entwicklung zu einer
autoritaren Demokratie: so 1980 die Disziplinierung des Informationssektors, wo z. B. die
Nachrichtensendungen des Zweiten Fernsehprogramms fiir einen Monat zur Strafe
einfach suspendiert wurden ...

1.1 Historischer Uberblick

Der Militirputsch vom 25. April 1974, der die Zweite Republik begriindete, war das Werk
der Bewegung der Streitkrifte (MFA). Der bald beginnende sozialrevolutionire Prozef
fiihrte zur Spaltung der Offiziersbewegung in verschiedene Fliigel und zu ihrer schliefli-
chen Auflésung im Dezember 1975. Der EinfluB der Militirs war aber auch fiir die

" Dieser Artikel stellt die iiberarbeitete Fassung eines Berichts dar, der 1980 im Zusammenhang mit dem von der
Pidagogischen Arbeitsstelle des DVV durchgefiihrten Projekt «Deutsch fiir auslindische Arbeitnehmerd
entstanden ist.
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Abb. 1: Portugal - Ubersichtskarte (Bourdon 1977)
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folgenden Jahre noch bestimmend: Die Parteien schlossen vor den Wahlen 1975 und 1976
einen Pakt mit dem MFA, Prasident Eanes ist Militar, der in der Verfassung vorgesehene
Revolutionsrat besteht ausschliefllich aus Militérs.

Rote Nelken

Die Massenbewegungen richteten sich im Sommer 1974 v.a. auf die Beendigung des
Kolonialkriegs und LohnerhShungen, die von der Regierung nur zégernd bewilligt
wurden. Die Gewerkschaften, haufig schnell in KP-Hand tibergegangen, hielten die
Arbeiter zuriick, es entstanden unabhingige Arbeiterkommissionen. Hausbesetzungen,
Bildung von Kooperativen und Produktionsgenossenschaften (im Alentejo), Siuberungen
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ehemaliger Agenten der Geheimpolizei PIDE, Arbeiterkontrolle tiber die Geschaftsfiih-
rung in den Betrieben, Bildung von Stadtteilkommissionen (Comissoes de Moradores)
bestimmten den Alltag in weiten Teilen des Landes. 1975 erreichte die Massenbewegung
ihren Hohepunkt, zum Teil provoziert durch einen mifSlungenen Putschversuch der
Rechten am 11. Marz. Verstaatlichungen der Grundstoffindustrie, der Versicherungen.
und Banken und Enteignungen der Latifundien durch die KP-freundliche Regierung von
Vasco Gongalves waren oft das Ergebnis des Drucks der Bewegung. Die Gongalves-
Regierung schrankte freilich auch die unabhiangige Organisierung der Arbeiterklasse ein
(Gongalvismo).

Dagegen entwickelte sich im <heifen Sommer> 1975 eine Bewegung, deren Massenbasis
Kleinbauern und stadtische Mittelklassen waren. Dabei wurden die <Zukurzgekomme-
nen> des 25. April - die Kleinbauern -, ankniipfend an die traditionelle, schon tiberwun-
den geglaubte antikommunistische Ideologie, gegen das neue Regime mobilisiert, mit
vielerlei moglichen Beweggriinden und durchaus divergierenden Zielen. Gesteuert
wurde die Bewegung von den Stillen jener Zeit - den Gro8grundbesitzern, Bourgeois und
lokalen Autoritaten, gefiihrt von der Sozialistischen Partei. Der Bruch zwischen SP und
KP, der von Anfang 1975 datiert (Gesetz der Gewerkschaftszwangseinheit — unicidade), ist
noch heute fiir die portugiesische Politik zentral. Mit dem 25. November 1975 — einem
Handstreich der Militars um Ramalho Eanes — wurde der Prozef8 des Poder Popular
(Volksmacht) jah gestoppt; die linken Militairs wurden ausgeschaltet. Ab Mitte 1976
wurden Regierungen auf der Grundlage der neuen Verfassung gebildet — zuerst von der
Sozialistischen Partei Mario Soares’, die mit einer rigiden Austeritatspolitik ihre kiinfti-
gen Wahlniederlagen vorbereitete, dann 1978/79 eine Reihe Prasidialregierungen ohne
Parlamentsmehrheit.

Ausschlaggebendes Motiv fiir den Militarputsch vom 25. April war der aussichtslos
gewordene Kolonialkrieg, den die Offiziere des MFA beendet sehen wollten. Es dauerte
jedoch bis zum November 1975, bis die volle Unabhangigkeit der Kolonien durchgesetzt
wurde - bei der 6konomisch wichtigsten, Angola, zuletzt und unter Blirgerkriegsbedin-
gungen. Die Riickkehr fast aller weiflen Siedler zu jener Zeit nach Portugal (vgl. 3) und
politische Spannungen belasten auch heute noch die Beziehungen mit den Ex-Kolonien,
die die portugiesische Regierung v.a. auf der Ebene des Handels und der Kulturpolitik
(Alfabetisierung, Aufbau des Schulwesens, Forderung der portugiesischen Sprache)
entwickeln méchte. Portugal verlor damit als letzte Kolonialmacht sein riesiges Reich —
ein Reich, mit dem sich das Nationalbewuftsein lange Zeit liber das relativ kleine
kontinentale Territorium hinweggetrostet hatte.

Vergangene Grofle

Den Grund des Kolonialreichs legten die Entdeckungsfahrten, die fiir die ganze portugie-
sische Geschichte bestimmend werden sollten:
«Es war das Verhingnis des portugiesischen Volkes, daR es die koloniale Herrschaft in den drei
grofen Kontinenten antrat, bevor es die Kolonisation des eigenen Landes vollendet hatte. Der
Handelsgeist in der extremsten Form siegte tiber die Gesichtspunkte der inneren staatlichen

Befestigung und so stand der Riesenbau des portugiesischen Kolonialreiches bald auf einem
tonernen Fundament.» (Paul Herre 1929, nach Bieber 1975, 40)

Entwicklungen auf dem Kontinent wurden geférdert und behindert, und dies wird
vielleicht erst heute in seinem ganzen Ausmaf sichtbar:

Jahrhundertelang lebte Portugal von seinen uberseeischen Besitzungen. Anfang des 16.
Jahrhunderts brachten die auf dem Seeweg aus Indien nach Europa gebrachten Gewtirze
groBen Gewinn, der aber unproduktiv verpulvert wurde. Ein Jahrhundert spater ging
dieses Geschift endgiiltig an die Hollander verloren. Abgelost wurde die ferndstliche
Orientierung durch die Konzentrierung auf Brasilien, wo im Gegensatz zur bloflen




)

-

g e

A.N.C.E.- Information - A.N.C.E.- Information — A.N.C.E. -Information — A.N.C.E. —Informati

P

Handelstatigkeit in Indien eine Kolonisierungspolitik betrieben wurde. Demgegeniiber
wurde die Landwirtschaft in Portugal selbst nicht entwickelt, sie steckte in einer
Dauerkrise. Die entscheidenden Krafte aus Adel und Birgertum, im Verein mit der
Krone, zogen es vor, sich dem Welthandel (und dem Stadtleben) hinzugeben und lieen
die produktive Tatigkeit im Mutterland verkiimmern. Der nationale Markt wurde nicht
entfaltet. Seit dem 14. Jahrhundert bildet sich eine 6konomische Abhangigkeit von
Grofbritannien heraus — Symptom ist ein Anfang des 18. Jahrhunderts abgeschlossener
Wirtschaftsvertrag, in dem Portugal - gegen Exporterleichterungen fiir seine Weine —den
Produkten der englischen Textilindustrie seine Tore 6ffnet. Seit dem 13. Jahrhundert hat
der Handel grofere Bedeutung als das Handwerk.

Ab Ende des 17. Jahrhunderts lebt Portugal von den Goldfunden in Brasilien — doch «das
brasilianische Gold forderte nicht nur nicht die Entwicklung von Manufakturen in
Portugal, sondern filigte seiner ganzen Wirtschaft schweren Schaden zu» (Bourdon 1977,
60): das Geld verran in Korruption, Prachtbauten und Importen west- und mitteleuropai-
scher Luxuswaren. Mit der Unabhéngigkeit Brasiliens im Jahre 1822 versiegte diese
Quelle, und bis zur Finanzreform Salazars ein Jahrhundert spéter blieb der Staatshaushalt
chronisch defizitar.

Der zentrifugale Druck, den die europaische Geschichte auf Portugal ausiibte, spiegelt
sich auf erstaunliche Weise in den aktuellen regionalen Ungleichgewichten wider. Der
Auflenhandel mit landwirtschaftlichen Produkten und Rohstoffen (aus den Kolonien)
war zum Hebel eines rachitischen und verzerrten kapitalistischen Wachstums geworden
— erstes Ergebnis war die Konzentration der Reichtiimer im Kiistenstreifen nordlich des
Tejo und der Niedergang des Landesinnern und des Alentejo. Derselbe historische Faktor
fiihrte zu einem zweiten Ergebnis, das auch heute noch die Geografie des Landes
bestimmt: der stiarker bevolkerte Norden, der eine eigenstandige - wenn auch schwache -
handwerkliche und spiter industrielle Entwicklung durchmachte, geriet in weitgehende
Abhingigkeit von der kosmopolitischen Hauptstadt, die Handel und Finanzwesen
konzentriert.

Wihrend sich im nordlichen Kiistenstreifen auf der Basis des lokalen Handwerks kleine
und mittlere Industrien der Textil-, Schuh-, Mobel- und Leichtmetallbranche entwickel-
ten (auBerdem die der Fischkonserven), hatten Chemie-, Stahl- und Schwermetallindu-
strie ab dem Ende des letzten Jahrhunderts und dann verstarkt nach dem 2. Weltkrieg im
siidlichen Kiistenstreifen um Lissabon ihren Ursprung. Fiir einen ersten Uberblick iiber
die 6konomische Struktur des Landes fehlt nur noch das Auftauchen des Tourismus an
der Algarve und auf Madeira ab den 60er Jahren.

Dieser doppelte Dualismus: Kiistenstreifen/Landesinneres und Norden/Stiden spiegelt
sich in der Geschichte wider: alle Revolutionen und Revolten des Volkes im 19.
Jahrhundert hatten ihren Ausgangspunkt im Norden des Landes und gingen dann in
einer zweiten Phase in Lissabon zugrunde, wo die Kraft der herrschenden Klassen
konzentriert war.

Als charakteristisch fiir den «portugiesischen Handlergeist» des 19. Jahrhunderts kann
gelten, daB er «den spekulativen Gewinn aus einem Geschift suchte, die Produktion aber
verachtete». (Bieber 1975, 59) Das Leitbild der herrschenden Klassen kann auch heute
noch beschrieben werden als Bequemlichkeit, Initiativlosigkeit, Zuwarten. (Ferreira 1976,
123; Himmel 1979, 31; Saraiva 1978, bes. 193)

Alteste europaische Nation mit fast unveridnderten Grenzen, mit einem verbreiteten, tief
in die Geschichte eintauchenden Nationalbewuftsein — «Wir hatten [in Indien] die
politische Macht iiber weite Gebiete ... Wir hatten einige Militar- und Seestiitzpunkte ...»,
heifdt es in einem jiingst erschienenen Buch (Saraiva 1978, 185, Hervorhebungen von den
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Verf.) -, das noch heute den 1. Dezember als Tag der 1640 wiedergefundenen «Nationalen
Unabhiangigkeit» von Spanien feiert, wo Jahrhunderte die Einheit kollektiver Erinnerung |
sind, ein Nationalbewufltsein, das aus der Nostalgie (saudade) der vergangenen Grofle
seinen Stolz zieht, aber in das auch die Niederlagen und verpafiten Chancen eingehen.
Und dieses «paralysierende Gefiihl einer unaufhaltsamen Dekadenz» (Bourdon 1977, 75)
wird aufgenommen in die Erwartung einer besseren Zukunft, die dem Land in ungewis-
ser, aber naher Zeit beschieden sein soll - so jedenfalls sagt es der nationale Mythos des
Sebastianismo, benannt nach dem in einer Schlacht des 16. Jahrhunderts gefallenen jungen
Konig, die Portugal sechzig Jahre seiner Unabhangigkeit kostete, und von dem die Sage
sagt, er kehre «an einem nebligen Morgen auf einem weilen Pferd» zurtick. Diese
«besondere Art der Heilserwartung, der Rettung durch andere, gewohnlich von oben» ist
im Bewufltsein des Landes weiter lebendig. (Himmel 1979, 65; vgl. Saraiva 1978, bes. 172)

Was bleibt von der vergangenen Grifie: 122 Millionen Menschen mit portugiesischer
Muttersprache, wachsende Bedeutung des Portugiesischen in den ehemaligen afrikani-
schen Kolonien, die Verbundenheit mit dem brasilianischen <Bruder>-Volk (jeden
Fernsehabend bei den brasilianischen Telenovelas millionenfach gelebt), eine «Lusitani-
sche Gemeinschaft>, die jahrlich am 10. Juni beschworen wird, dem «Tag von Camoes —
dem Dichter, der die portugiesischen Eroberungen besungen hat —, von Portugal und der
portugiesischen Gemeinden in der Welt». Wurde der Verlust der afrikanischen Kolonien
bewiltigt, oder hat er nicht gerade ein erstaunlich geringes 6ffentliches Echo hervorgeru-
fen? — Mit seiner «schief glorifizierten Vergangenheit» (Himmel 1979, 23) steckt das
portugiesische Nationalbewuftsein in einer Krise — ohne Verarbeitung der 500jahrigen
Geschichte und des jiingsten Verlustes, wie es Eduardo Lourengo als «tiefen Traumatis-
mus» im «kollektiven UnbewuBtsein» diagnostiziert. (1978, 45f.)

Mit der Ausrufung der Republik begann 1910 eine Reihe von politischen Reformen, v.a.
die Beschneidung der Macht der Kirche und Finanzreformen, aber sie reichten nicht tief
genug ins soziale Fundament des portugiesischen Ubels: die im vorangegangenen
Jahrhundert durchgefiihrte Landreform hatte den Besitz im wesentlichen nur aus
klerikalen Handen in die von Baronen und reichen Bourgeois gegeben, ohne an
Produktions- und Bewirtschaftungsweise etwas zu andern. (Godinho 1975, 151ff.) Das
politische Leben war im wesentlichen auf die Politiker selbst und kleinste Kreise in den
Stadten beschrankt — ihre Diskussionen waren fiir den Rest des Landes unverstandlich,
wenn nicht irrelevant. Der Republik fehlte das Fundament: ein starkes, selbstbewuftes
Biirgertum, das sich erst seit dem Ende des 19. Jahrhunderts herauszubilden begann.
Wiahlen konnte nur ein Fiinftel der Landbevolkerung, da Analfabeten ausgeschlossen
waren. (Bieber 1975, 66) So zerrieb sich die Republik eineinhalb Jahrzehnte in Kampfen
der biirgerlichen Fraktionen untereinander — vor dem Hintergrund einer zwar auch
schwachen, aber fiir die uneine Bourgeoisie schon zu starken Arbeiterbewegung, diev.a.
vom Anarchosyndikalismus beeinflut war. So endete die 1. Republik 1926 ohne
nennenswerten Widerstand mit einem Militarputsch, von denen im tibrigen die ganze
portugiesische Geschichte durchzogen ist.

«Neuer Staat»

Leitmotive des Salazarismus waren «Gott, Familie, Vaterland, Autoritat, Arbeit>. Mit einer
harten Deflationspolitik bekam Salazar die chronische Finanzkrise in den Griff — die
freilich die Armsten bezahlten. Unter seinem Regime wurde die eingefahrene portugiesi-
sche Stagnation zum Programm erhoben: das althergebrachte Landleben sollte vor
Neuerungen bewahrt bleiben, die Produktionstechniken wurden belassen, wie sie
waren, ein bescheidenes, um die patriarchalische Autoritat geschartes Familienleben
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wurde Zielsetzung. Erst in den 60er Jahren wurde die 4jahrige — haufig nicht einmal
eingehaltene — Schulpflicht nicht mehr fiir ausreichend gehalten. Mit der Verfassung von
1933 wurde der Neue Staat (Estado Novo) begriindet: ein autoritirer Stindestaat mit zwei
Kammern, die erste ein willfahriges «Parlament>, die zweite eine Stindekammer, in der
Bauern und Grofigrundbesitzer, Arbeiter und Unternehmer tiber ihre Branchen-Zwangs-
organisationen (Korporationen) erfalt waren. Dieses Modell bestand allerdings mehr auf
dem Papier als in der Realitit; die Organisierung der Arbeiter in neuen Gewerkschaften
(ab 1934) gelang nur vereinzelt, wahrend die Unternehmer ihre Sonder-Organisationen
aufrechterhielten. Uber die Einhaltung des Streik- (und Aussperrungs-) Verbots wachte
jedoch das Korporationenministerium, das in die gesamten Beziehungen zwischen
Arbeitern und Unternehmern eingreifen konnte. Mit dem Ende des Salazar-Regimes kam
es dann jedoch in einzelnen Gewerkschaften vor allem ab 1970 (Bildung des Gewerk-
schaftsdachverbandes Intersindical) zur Durchsetzung oppositioneller Vorstande.

Der Ubergang zur Regierungszeit von Marcelo Caetano (1968) verlief bruchlos. Der immer
stirker werdende Einflufl Europas hatte der auf Autarkie zielenden Wirtschaftspolitik des
Regimes die Basis entzogen - dem Salazarschen Immobilismus setzte Caetano eine
protektionistische Politik der <kontrollierten Entwicklung> entgegen (vgl. 2.4), wie sie
z.T. schon inden 50 er Jahren, wenn auch mit begrenztem Erfolg, in den Entwicklungspla-
nen (Planos de Fomento) begonnen hatte — vergleichbar der Opus Dei-Phase des Franco-
Regimes. Das Caetanosche Programm, das wirtschaftliche Starkung als Voraussetzung
sozialer und politischer Reformen beinhaltete, geriet durcheinander und scheiterte
letztendlich: die portugiesische Groflbourgeoisie zog z.T. lukrativere Investitionen in
den Kolonien vor denen im Heimatland vor, die Emigration fiihrte zu einem Mangel an
Facharbeitern, der Kolonialkrieg fral in den 70 er Jahren 50 % des Staatshaushalts, und die
politische Last des Kolonialkriegs wog immer schwerer: in der UNO war Portugal isoliert,
und die Parole des Regimes orgulhosamente s (<allein, und wir tragen es mit Stolz>) wurde
immer briichiger. ‘

Neben den das Land auszehrenden Kolonialkriegen waren die zunehmenden inneren
Konflikte Beweggriinde der Putschisten des 25. April; die halb-illegale Organisationsta-
tigkeit von Gewerkschaftlern, Arbeiterkimpfe und Oppositionsbewegungen hatten
zugenommen. Daneben waren auch die herrschenden Kreise immer unsicherer, ob sie
noch auf das Regime setzen sollten. In diese Situation stiefl der MFA mit seinem Putsch
hinein. Wie 50 Jahre vorher die Republik, fiel auch das Salazar/Caetano-Regime ohne
Widerstand.

Im Vergleich mit dem deutschen Nationalsozialismus fillt auf, da der Salazarismus
keine expansive, nach aulen aggressive Zielsetzung hatte (auch die Ausbeutung der
Kolonien nahm erst ab den 50er Jahren intensiveren Charakter an). Wahrend Hitler als
sozial Deklassierter mit einer kleinbiirgerlichen Massenbewegung an die Macht kam, war
es in Portugal das Militarregime, das den biirgerlichen Sonderling Prof. Salazar berief, der
jeder Massenbewegung abhold war. Aus Deutschland fliehende Juden fanden gar in
Portugal Zuflucht. Andererseits gab es bis zum Ende des Regimes die Mocidade Portu-
guesa, als Zwangsverband vergleichbar der H] und dem BDM; Salazar untersttitzte Franco
im spanischen Biirgerkrieg, und im 2. Weltkrieg waren seine Sympathien auf seiten der
Achsenmichte (auch wenn sich Portugal aus Angst vor einem alliierten Angriff als neutral
erklirte): zu Hitlers Tod wehten die portugiesischen Fahnen auf Halbmast. Ob das
Salazar-Regime faschistisch war, wird noch heute heiff diskutiert, oft auch mit der
Erwigung: wenn nicht, dann war es also nicht so schlimm ... Und wie seit 1974 oft sehr
leichtfertig mit dem Wort «Faschist> umgegangen wurde, kénnte mit der schnellen
Etikettierung sehr leicht verdriangt werden, «daf der Salazarismus die kohédrente Version
einer kollektiven wirtschaftlich-sozialen Impotenz war» (Lourengo 1978, 50).
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Die europdische Karte \

Nach dem plétzlichen und gewaltsamen Zusammenbruch des Afrika-Reichs stellt sich fiir
Portugal die Frage seiner Orientierung in der Welt neu. Von Teilen des MFA und des
Revolutionsrats wurde eine Anniherung an die «Dritte Welt> als Perspektive vertreten.
Unter dem «uniiberhorbaren Ticken der europaischen Normaluhr» (Himmel 1979, 109)
hat sich jedoch die Option fiir den EG-Beitritt durchgesetzt, die heute von allen Parteien
(auBer denen links der SP) vertreten wird. Im Gegensatz zur AD betonen Prasident Eanes
und die SP die Sonderrolle, die fiir Portugal seine Beziehungen zu den Ex-Kolonien haben
(womit Portugal auch fiir die EG als Sprungbrett zum siidlichen Afrika interessant wird).
Der z.Z. fiir 1983 geplante EG-Beitritt wird eine Vielzahl Ubergangsschwierigkeiten mit
sich bringen (vgl. 2.4).

Bis heute hat es allerdings keine breite 6ffentliche Diskussion um diese europdische Karte
gegeben — hochstens auf der Ebene der Gesprache von Finanzexperten, die einzelne
Folgen des EG-Beitritts beziffern. Welch politisches, 6konomisches und kulturelles
Modell damit aber iibernommen wird, ist grolenteils unbekannt, oder wird mit einigen
eingingigen Klischees abgetan. Es erscheint so leider wahrscheinlich, da8 die auch fiir
Portugal charakteristische «Entwicklung ohne Fortschritt» (Pasolini) blo8 beschleunigt
wird. Wer sieht noch, wie Eduardo Lourengo, daf dieses Land «vielleicht eine Reihe von
Werten und einen Lebensrahmen bewahrt hat, der - statt uns als demiitigender und
deprimierender Archaismus zu erscheinen — eine Weisheit beinhaltet, die in den
Liandern, deren Vergleich uns so klein macht, einen Riesenpreis kostet oder schon nicht
mehr realisierbarer Traum ist» (1978, 78)? Ist — diesmal — Europa, die EG, zum Erléser
geworden, der die jahrhundertelang aufgestauten Probleme Portugals schon bewiltigen
wird?

1.2 Verfassung und Verwaltung

Die gegenwirtige portugiesische Verfassung wurde 1975/76, einer Zeit grofier aulerparla-
mentarischer Kampfe, ausgearbeitet, die jeweiligen politischen Ereignisse driickten ihr
ihren Stempel auf. In der Praambel wird dem Staat zur Aufgabe gemacht, «den Weg zu
einer sozialistischen Gesellschaft zu 6ffnen», und in §2 wird spezifiziert: «mittels der
Schaffung von Bedingungen fiir die demokratische Machtausiibung durch die arbeiten-
den Klassen» — einmalig in einem biirgerlichen Staat.

Eine Reihe entscheidender Errungenschaften des 25. April - Enteignung des GroSgrundbe-
sitzes, Verstaatlichung von Schliisselindustrien, Banken und Versicherungen - sind als
unaufhebbar deklariert (§83). Der Teil Il zur Wirtschaftsorganisation ist relativ ausfiihr-
lich und verbindlich. Die nach dem 25. April entstandenen Arbeiterkommissionen
(entspricht den Betriebsraten in der BRD) bekommen ein Kontrollrecht tiber die Betriebs-
leitung zugesprochen (§56) — entgegen dem Antrag der PPD, die eine Mitbestimmung
nach bundesdeutschem Muster befiirwortet. Die Aussperrung ist verboten (§60), das
Recht auf Arbeit anerkannt (§51). Der Verfassungstext insgesamt stellt in vielen Punkten
Kompromisse zwischen SP und KP dar — der CDS hat deswegen auch als einzige Partei
gegen die Verfassung gestimmt (was ihn nicht hinderte, 1978 mit der SP eine Regierungs-
koalition einzugehen).

Der Prisident, der alle fiinf Jahre in direkten Wahlen gewihlt wird, hat eine relativ starke
Stellung. Dies wurde 1978/79 bei den drei kurzlebigen Prasidialregierungen deutlich. Sie
hatten, verfassungsrechtlich gesehen, in der Konstruktion ihre Ursache, daB das Parla-
ment zwar mit der Ablehnung des Regierungsprogramms eine Regierung stiirzen kann,
der Prasident aber allein die Initiative zur Ernennung des Premierministers hat, der keine
Parlamentsmehrheit hinter sich zu haben braucht. Die Militars haben in der Institution
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des Revolutionsrats, der den Prasidenten berdt und die Verfassungskonformitat von
Gesetzen feststellen mug, eine letzte Machtposition behalten (§§145ff.).

Die Revision der Verfassung mit dem Ziel der Abschaffung gerade eines Teils der sozialen
Errungenschaften des 25. April ist das Bestreben der rechten Parteien PSD und CDS und
der AD-Regierung, auch mit dem Vorwand, sie verhindere die Integration Portugals in
die EG; so soll z.B. die Entscheidung, ob Banken und Versicherungen nationalisiert
bleiben sollen, in die Kompetenz des jeweiligen Parlaments bzw. der Regierung fallen.
Die programmatischen Erklarungen («Ubergang zum Sozialismus») sollen gestrichen, der
Revolutionsrat aufgelost, die Macht des Priasidenten verringert werden. Einige dieser
Punkte werden Anfang der 80 er Jahre zum zentralen Problem der politischen Auseinan-
dersetzung werden. Es lalt sich noch nicht absehen, ob die AD die Verfassung auf
verfassungswidrige Weise — durch ein Referendum - zu dndern versuchen wird oder ob
es ihr gelingt, durch einen «Verfassungspakt> mit der SP die notwendige Zwei-Drittel-
Mehrheit im Parlament zu erreichen.

Die portugiesische Verwaltung ist traditionell sehr zentralistisch organisiert. Die Lissa-
bonner Regierung hat iliber die ihr weisungsgebundenen Zivilgouverneure der 22
Distrikte die Entscheidungshebel fest im Griff. Auch regionale Zentren wie Porto und
Coimbra verfligen liber keine Machtbefugnisse.

Aufgrund eines Verfassungsauftrags wurde den anliegenden Inseln Madeira und Azoren
ein Autonomiestatus gewahrt; die Rechte des Regionalparlaments und der Regional-
regierung (der auch die Verwaltung der Region untersteht) sind allerdings weitgehend
auf die spezifischen Belange der jeweiligen Insel beschriankt (§§ 227ff. der Verfas-
sung).

Ein weiterer Verfassungsauftrag, Regionen fiir den Wirtschaftsplan festzulegen (Regides
Plano, §95), ist hingegen noch nicht erfiillt. Die Regionen sollen mehrere, 6konomisch
ahnlich strukturierte Distrikte umfassen und die groflen regionalen Ungleichheiten
abbauen helfen. Bisher liegen Vorschlage fiir vier bzw. sieben Regionen in Kontinental-
portugal vor. Sie sind als Zusammenschliisse der jeweiligen Gemeindeverwaltungen
konzipiert, die damit gemeinsame Probleme besser angehen kénnen sollen. Neben dem
direkten Stimmrecht der Biirger sollen die Gemeindeverwaltungen EinfluB auf die
Zusammensetzung der Regionalversammlung haben, eine Junta Regional soll exekutive
Funktionen wahrnehmen. Die Ubertragung zentralstaatlicher Funktionen auf die Regio-
nen ist in der Verfassung nicht vorgesehen, auch wenn die Gliederung des Landes nach
Distrikten aufgehoben werden soll. (§§256-63)

Mit der Finanzreform von Anfang 1979 wurden die Ressourcen der Gemeinden (autarquias
locais) vervierfacht (OECD 1979, 35). Dieses Gesetz ist bisher jedoch nicht angewandt
worden. Aufgrund der traditionellen Konzentration der gesamten Verwaltung in Lissa-
bon fehlen den Gemeinden auch qualifizierte Techniker, um ihre neuen Aufgaben
sinnvoll zu erfiillen.

Die Streitkrifte, aus deren Reihen alle Prasidenten des <Neuen Staats> kamen, spielten bei
der Entkolonisierung und beim revolutionaren Proze des Nach-25. April eine erstran-
gige Rolle. Nach dem 25. November 1975 wurden auch die Streitkrafte <normalisiert>, d. h.
eine Reihe Militirs wurden entlassen, demokratische Soldatenkomitees wurden aufge-
16st und Offiziere wurden reintegriert, die der Teilnahme an Rechtsputschs angeklagt
waren.

Im Gegensatz zur relativ geringen militarischen Bedeutung der Streitkrafte selbst (Starke
von 35.000 Mann + ca. 57.000 Wehrpflichtige) ist das NATO-Mitglied Portugal wegen
seiner strategischen Lage (Azoren) von Bedeutung.






