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EDITORTIAL

Die 49. Auscabe des ANCE-Bulletins ist wieder einmal

ausschliesslich Fragen der Heimerziehung gewidmet.

Die deutsche FICE-Sektion stellte nahmlich die Berichte
zusammen, die anlasslich des Conseil Fédéral im Marz

1983 1in Frankfuft diskutiert wurden.

Verschiedene Natfona]sektionen hatten hier zu 3 Fragén
betreffend die Situation der Heimerziehung in ihren
Landern Stellung genommen. Der Artikel "Die Zukunft der
Heimerziehung" von Prof. TUGGENER (ANCE-Bulletin 46/47
S. 17 - 22) 1ist lbrigens ein Versuch, die Erkenntnisse,
die bei den Diskussionen in Frankfurt gewonnen wurden,

zusammenzufassen.

Robert SOISSON
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VORBEMERKEUNG

In jedem Land steht die Jugendhilfe und hier insbesondere dic
Fremdplacierung in engem Zusammenhang mit der Sozialpolitik.

Diese wiederum ist abhiangig von der wirtschaftlichen Situation

des Landes und dem Wertewandel ("Geist der Zeit', "Weltanschauung")
wie er in der padagogischen Zicldiskussion teilweise sichtbar wird,
Dabei konnen Phasenverschiebungen zu den anderen Berecichen des

politisclhen, wirtschaftlichen und geistigen Lebens auftreten.

Vor diesem liintergrund solcher Uberlegungen haben die Vertreter

der FFICE-Nationalsektionen zu folgenden l'ragen Stellung genommen:

1. Gibt es in Ihrem Land Bestrebungen, bei eciner llcimunterbringung
auch mit den Eltern stidrker zusammnenzuarbeiten (Elternarbeit) ?
Gibt es Bemiihungen, Heime mit einem grofien Kinzugsbereich zu

Gunsten "milieunaher" Einrichtungen abzubauen ?

2, Wie schidtzen Sie in Ihrem Land das Verhdltnis von beruflicher
Konpetenz und menschlichem Engagement innerhalb der Fremd-
placierung ein ? Welche Ausbildungsformen haben sich bewithrt ?

Welche Bereich” arbeiten mit beruflichen Laien ?

3. WVie sind die staatlichen oder sonstigen Behorden an der Ein-
weisung von Kindern und Jugendlichen in licikerziebung betei-
ligt ? Wie konnen sie wahrend des Heimaufenthaltes auf die

Erziehung einwirken ?
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1. Gibt es in Ihrem Land Bestrebungen, bei einer Heimunterbringung

auch mit den Eitern stidrker zusammenzuarbeiten (Elternarbeit?)

Gibt es Bemihungen, Heime mit einem groBen Einzugsbereich

zu Gunsten "milieunaher" Einrichtungen abzubauen?

Zu Satz 1: Starkere Zusammenarbeit mit den Eltern

Starkere Zusammenarbeit mit den Eltern ist eine alte, bislang
nur unzureichend realisierte Forderung in der deutschen
Heimerziehung der Nachkriegszeit. Hierzu haben vor allem

zwei Merkmale besonders beigetragen:

Zum einen, daB Heimerziehung als familienersetzende MaBnahme
definiert wurde, bei der pointiert ausgedriickt, der Einflul
der Familie nur als Storfaktor wdhrend des Heimaufenthaltes
angesehen wurde;

zum anderen die objektive Schwierigkeit Elternarbeit zu
betreiben, weil hdufig die betré@chtliche rdumliche Distanz
zum Herkunftsmilieu der Kinder Elternarbeit nur in der Form
ritualisierter Elterntermine und Sprechzeiten in groBem
zeitlichen Abstand ermdglicht.

In den letzten Jahren wurden neue Konzepte in der Heimerziehung
entworfen, die die Bedingungen fiir eine Elternarbeit wesentlich
erleichtern:

Regionale Unterbringung durch die Jugendémter, Aufbau
teilstatiordrer Gruppen, bishin zu Projekten, die eine
abgeschlossene stationdre Unterbringung durch zeitweise
Betreuung der Kinder in ihren Familien erganzen. Es sind

allesamt MaBnahmen, bei denen Kindern und Jugendlichen



ihr sozialer Ort erhalten bleibt und in dem Familie und
soziales Unfeld in die Arbeit des jeweiligen Heimes einbezogen

werden.

zu Gunsten milieunaher Einrichtungen abzubauen. Diese

Bemihungen sind auf unterschiedlichen Ebenen zu finden.

1.Auf der Ebene der Landesjugendimter

durch Empfehlung und Beschliisse Kinder und Jugehdliche
nicht mehr iiber die Grenzen des jeweiligen Bundeslandes
hinaus unterzubringen (BeschluB der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugenddmter von 1979) und als unter-
bringende Stellen regionale Angebote stadrker
nachzufragen.(vergl.3)

2.Auf der Ebene der kommunalen Jugendimter
durch Unterbringung im Stadt-bzw.Kreisgebiet sich auf
diese vorhandenen Einrichtungen zu konzentrieren.

3.Auf der Ebene der Heime selbst
die sich dadurch umorientieren, daB sie die Aufnahme
von Personen aus dem gesamten Bundesland einschrinken
und nur noch Kinder und Jugendliche aus dem regionalen
Bereich aufnebmen.

Diese Tendenz wird jedoch durch zahlreiche Umstidnde
erschwert:

- GroBe traditionelle Einrichtungen sind durch héhere
Bettenzahlen und speziellere Angebote (Heimschule,
Berufsausbildungsmdglichkeiten/Standort in lidndlichen
Regionen) auf {iberreqgionale Belegungen angewiesen.Die
Chance dieser Institutionen zur Umorientierung besteht
nur dann, wenn es ihnen gelingt, eine Dekonzentration
dadurch vorzunehmen,daB sie V/ohngruppen auslagern.

- kleinere,flexiblere Einrichtungen sind durch geringe
Belegungsschwankdngen bereits existenziell.geféhrdet,
zumal sie bei einer Einstellung auf regionale Unterbrin-

gungen sich in _die nahezu totale Abhingigkeit zu einzelnen



Jugendamtern begeben.

Hierzu ist eine konzeptionelle Abstinmung mit dem Jugendamt
vor Ort unabdingbare Voraussetzung fir die Entwicklung

regionalisierter Hilfen in der Heimerziehung.

Die gegenwdrtig bekannten Versuche milieunaher Erziehung

in Heimen sind konzeptionell und fegional sehr unterschiedlich
strukturiert. Sie reichen von Formen "traditioneller"
Heimerziehung, in einem eng begrenzten Einzugsbereich,bis

hin zu Angeboten die weder eindeutig der Heimerziehung

noch der "offenen"Jugend- arbeit zugerechnet werden kdnnen.
Ihre Einzugsgebiete reichen von einer Stunde Fahrzeit

mit dem PKW oder Gffentlichen Verkehrsmitteln bis hin

zu Wegen, die in maximal 20 Minuten zu FuB (Entfernung
Heim/Elternhaus) von den Mitarbeitern des Heimes, den

Eltern oder den Kindern/Jugendlichen bewdltigt werden
kénnen.

2.Wie schdtzen Sie in Ihrem Land das Verhdltnis von beruflicher
Kompetenzen und menschlichem Engagement innerhalb der
Fremdplacierung ein?

Welche Ausbildungsformen haben sich bewéhrt?-

Welche Bereiche arbeiten mit beruflichen Laien?

Seit 25 Jahren ist eine ununterbrochene Professionalisie-

rung der Heimerziehung im Gange. Wahrend zundchst auf

Fach- schulebene versucht wurde, spezielle Heimerziehungsschulen
zu errichten, die haufig konfessionell gebunden und die

groBen Anstalten angeschlossen waren, begann etwa seit

1968 eine vehemente Entwicklung der generellen Qualifizierung
der sozialpddagogischen Ausbildung. Die Fachschulen wurden
zundchst hohere Fachschulen und seit 1970 Fachhochschulen,

nur einige wenige kehrten zum privaten Fachschulstatus

zuriick. Die Ausbildung beriicksichtigte mehrere Felder



(Hort, Jugendhaus, Wohngemeinschaft, Heim) und bemiihte

sich um wissenschaftliche Grundlagen; auch die Unterschiede
zwischen Sozialarbeit und Sozialpddagogik wurden eingeebnet.
Trotzdem ist das Ausbildungsniveau in der Heimerziehung

nach wie vor geringer als das in Amtern oder z.B.
Beratungsstellen. 4

Die am sorgfaltigsten ausgebildeten Kollegen versuchen
entweder, selbstdndige Arbeitsbedingungen in Wohngemein-
schaften zu finden oder se!bst zu schaffen, oder aber

sie streben Spezialstellen im gruppenﬁbergreifendén Dienst

an (Heilpadagogen, musische oder sportliche Erziehungs;
Erziehungsleitung, Elternarbeit, Supervision). Gleichzeitig
sind auch erstmalig in der BRD seit 1975 Hochschulabsolventen
in gréBerer Zahl in die Heimerziehung gegangen, nachdem

das Studium der Sozialp&dagogik an mehreren Universitédten
moglich wurde. In gewissem Gegensatz zu leitenden Psychologen,
Medizinern und Theologen versuchen diese Kollegen, die
faktische Hierarchie in der Heimerziehung durch eine
fachliche Kollegialitat im padagogischen Alltag zu verandern.
Die Orientierung an Lebensvollziigen der Kinder und die
Einbettung der Behandlung in die jeweilige Situation

und Unwelt hat zu einer gewissen "Ent-Professionalisierung"
gefilhrt. Trotzdem wird seit Jahren eine Berufsausbildung

fir Erzieher in Heimen gefordert. (Es gibt allerdings

noch unausgebildete Ordenskrédfte und zahlreiche Mitarbeiter,

die praxisbegleitende Ausbildungen nachholen.)

Die strenge Trennung von Beruf und Privatleben hat wohl
nicht die gewilinschten Resultate gebracht; es gibt zunebmend
wieder Mitarbeiter, die auch in der Ndhe im Haus der

Kinder wohnen wollen.

Pflegefamilien und Pflegenester arbeiten iiberwiegend

mit beruflichen Laien.



3. Wie sind die staatlichen oder sonstigen Behdrden an der

Einweisung von Kindern/Jugendlichen in Heimerziehung beteiligt?

Wie konnen sie wahrend des Heimaufenthaltes auf die Erziehung

einwirken?

In der BRD ist grundsdtzlich bei der Unterbringung in Heimer-
ziehung im Rahmen der Jugendhilfe das ortlich zusté@ndige
Jugendamt beteiligt. Die gesetzliche Grundlage bietet hi-:rzu

das Jugendwohlfahrtsgesetz in seiner Fassung vom 23.5.1980.
Hiernach ist das ortliche Jugendamt verpflichtet, Hilfen

zur Erziehung zu leisten. Eine dieser Hilfen kann sein,
Minderjdhrige in ein Heim einzuweisen. - Aufgabe des Jugendamtes
ist es, bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen gemeinsam
mit den Eltern und nach Mdglichkeit mit dem jungen Menschen

die Heimeinweisung vorzubereiten und das fiir ihn geeignete

Heim herauszufinden.

Das Jugendamt bleibt grunds&@tzlich verantwortlich fir den
jungen Menschen und hat mit den Sorgeberechtigten fiir die

Zeit der Heimunterbringung eine Erziehungsplanung zu gestalten
(siehe auch Hessische Heimrichtlinien vom 1.9.1982, S.12.
Ziff.1.2.2 und S.13 Ziff.1l.2.7.).

Das Jugendwohlfahrtsgesetz sieht drei verschiedene Mdglichkeiten

der Fremdplacierung vor:

—— e e ——— e e

Hier leistet das Jugendamt Hilfe zur Erziehung; dies kann

sein, wenn die Erziehungsberechtigten mit der Erziehung
des Minder jahrigen (iberfordert sind, wenn Erziehungsun-
fdahigkeit der Erziehungsberechtigten vorliegt, ein Elterﬁ-
teil oder beide ausfallen etc.. Die MaBnahme kann auch
gegen den Willen der Personensorgeberechtigten -

wenn dem Minderjahrigen in seiner Entwicklung Gefahr
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droht - unter Hinzuziehung des'Vormundschaftsgerichtes
erfolgen. ‘

Die Durchfiihrung dieser MaBnahme liegt jedoch ausschlieB-
lich bei dem &rtlich zustdndigen Jugendamt. In diesem
Falle ist das Jugendamt einweisende Behdrde und Kosten-
trédger der MaBnahme sowie alleiniger Vertreter in

der Betreuung des Kindes in enger Zusammenarbeit mit

dem jeweiligen Heim.

.Eine weitere Rechtsgrundlage zur Fremdplacierung von

e o o o e e —— e e

Diese Form der Hilfe tritt dann ein, wenn die Entwicklung
eines Minderjahrigen gefdhrdet oder bedroht ist und

diese MaBnahme eine Abwendung der Gefahr darstellt.

Die Durchfiihrung dieser MaBnahme ist jedoch nur méglich,
wenn die Personensorgeberechtigten mit dieser MaBnahme
einverstanden sind. Die Kosten dieser MaBnahme werden

von dem zustindigen Landesjugendamt'afs iiberdrt]lichem

Kostentrdger getragen.

Jedoch bleibt auch hier das drtliche Jugendamt fir

den Minderjahrigen zustdandig und betreut ihn im Rahmen
der Einzelbetreuung. Alle, den jungen Menschen betreffen-
den Ma@Bnahmen, werden mit dem Jugendamt, den Eltern,

dem Heim und je nach Alter und Entwicklung mit dem

jungen Menschen besprochen,

Also auch hier unmittelbare Einwirkung des Jugendamtes

auf die Erziehung des jungen Menschen.

Die dritte und letzte Form der Méglichkeiten nach

dem JWG, einen jungen Menschen in die Heimerziehung

einzuweisen, ist die Durchfiihrung einer Fiirsorgeer-

ziehung gemdB _§ 64 JWG.

Auch hier geht die Initiative vom zustindigen Jugendamt




aus .Besteht die Gefahr, daB ein junger Mensch verwahrloct
ist oder von einer Verwahrlosung bedroiht, so kann das Jugend-
amt beim zustandigen Vormundschaftsgericht die Firsorge-
erziehung beantragen, wenn keine andere ErziehungsmaBnahme
ausreichend erscheint. Der Vormundschaftsrichter ordnet
diese MaBnahme nach Anhdérung der Antragsberechtigten und
des Betroffenen (Personensorgeberechtigte - Jugendamt -
Landesjugendamt) an. |

Seinen BeschluB muB das Vormundschaftsgericht mit einer
Begriindung versehen, der den Beteiligten an diesem Prozel
zuzustellen ist. |

Bei dieser MaBBnahme geht das Aufenthaltsbestimmungsrecht
an das Landesjugendamt {iber, das auch die Kosten dieser

MaBnahme tréagt.

In enger Zusammenarbeit mit dieser Stelle bleibt jedoch

das ortliche Jugendamt im Rahmen einer Einzelfallbetreuung

fir den Minderjdhrigen zustidndig, da es nicht sinnvoll erscheint,
ohne die Einbeziehung des odrtlichen Jugendamtes eine dem

jungen Menschen adaquate Heimerziehung zu leisten.

FEH und vor allem FE stehen allerdings oftmals noch in einem
gewissen Gegensatz zu Bestrebungen um Regionalisierung und
Elternndhe (vgl.l).Die (nicht gelungene) Neufassung eines
Jugendhi]l fegesetzes (1977 - 80) sah deshalb noch eine andere
Gliederung der Hilfeformen vor. Die an Jahren alte und durch
stignatisierende Wirkung belastende Fiirsorge- oder Zwangs-
Erziehung ist heute stark umstritten. Zweifellos ist besonders
in der sogenannten "Geschlossenen Unterbringung", die zwischen
1965 und 1975 zurickgedrédngt wurde, jetzt aber wieder stéarker
gefordert und praktiziert wird, die Verbindung von Erziehung,
Therapie und Strafe ungeklédrt. Ein einheitliches Jugendgesetz
fir familiar und sozial Benachteiligte, Behinderte, Erziehungs-
bediirftige, jugendliche Straftidter und psychisch Kranke

ist jedoch leider noch immer nicht in Sicht.
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