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Editorial

Vor mehr als 7 Jahren, am 11. Oktober 1985, hiel
Prof. Dr. Alfred SANDER cine Konferenz in
Luxemburg auf Einladung des SEW/-OGB-L vor 10
Zuhorern ùber die Intégration behinderter Schùler in
Italien. Der Bericht ùber dièse Konferenz erschien im
SEW-Journal und wir haben ihn in den Nummern 51
und 52 des ANCE-Bulletins abgedruckt.

Am Freitag, den 15. Mârz 1986 fand in Capellen ein
Rundtischgespràch zu demselben Thema statt mit
Vertetern der ANCE-France. Die Beitrâge zu dieser
Diskussionsrunde wurden ebenfalls in den folgenden
Nummern des ANCE-Bulletins abgedruckt. (Nr. 52 -
58).

Die Bedingungen fur die Intégration behinderter Kin-
der in die Regelschule haben sich seither nicht viel
geândert. Trotz einer Absichtserklàrung des
Erziehungsministers in dem Rundschreiben vom
April 1991 wurde in der Zwischenzeit mehr Energie
darauf verwendet, den Zustrom behinderter Kinder in
die Regelschule zu kanalisieren und zu drosseln als
Bedingungen fur ihre effektive Intégration zu
schaffen.

Ich werde persônlich nicht mùde, darauf hinzuwei-
sen, daß Intégration nicht ùber die Ausdehnung von
Stùtzmaßnahmen aller Art zu bewâltigen ist. Dièse
sind sicherlich notwendiges Beiwerk, aber sic lôsen
das Problem der Intégration nicht. Intégration ist
keine Frage der Technik sondern der Humanitàt
schlechthin. Eme "offene Schule" bietet allen Kindern
Integrationsmôglichkeiten: Auslàndern, schwachen
und verhaltensgestôrten Kindern, Bëhinderten. Ver-
treter der "Commission MPP Nationale" befùrchten
zurecht, daß cine Ausdehnung der Integrationspolitik
cine Lawine von Forderungen (hauptsâchlich inForm
von Stùtzmaßnahmen) seitens der Lehrer und Eltern
hervorrufen wird. Esfehlt jedoch der politische Wille,.
entsprechende Geldmittel fur derartige Maßnahmen
zur Verfùgung zu stellen. Daneben wird fleißig
polemisiert: So wird demUnterrichtsminister von den
Lehrern vorgeworfen, widersprùchliche Anforderun-
gen an sic zu stellen: Einerseits scieri er gegen die
Verringerung der Schùlerzahlen, andererseits
verlange er zusàtzliche Belastungen, wie die
Intégration von Auslànderkindem, Flùchtlingen oder
Bëhinderten. Auch verschanzen sich die Lehrer
gerne hinter ihrer miserablen Ausbildung: Theore-
tischsind sic nur dazu in der Lage, einem Drittel aller
Kinder cine adâquate Ausbildung zu gewâhrleisten,
denn aile andern weichen von der Norm ab.

Das macht sich dann auch in den Statistiken
bemerkbar: So hat unser Schulsystem europaweit
die hôchsten Versagerquoten und schickt am
wenigsten Studenten an die Universitàten. Die
Politiker und ihre Beamten verstecken sich hinter
finanziellen und organisationstechnischen Argumen-
ten. Die Konzeptlosigkeit im Unterrichtsministerium

fùhrt natùrlich dazu, da(3 Integrationsmaßnahmen
nur widerwillig und zôgernd durchgefùhrt und durch
allelei Prozedurschickanen erschwert werden.
Besonders den Inspektoren kommt in der Praxis cine
Schlùsselrolle zu, denn ihr Verhalten kann ein
Integrationsexperiment im Keim ersticken. Und ùber
die Innovations- und Experimentierfreudigkeit
unseres Inspektorats brauche ich hier keine Worte
zu verlieren. SANDER vergleicht das Unterrichtswe-
sen in der Tradition der deutschen Romantik mit ei-
nem schlafenden Riesen, unserer ehemaliger FICE-
Prâsident, Prof. TUGGENER hingegen in echt
schweizer Manier mit einem Gletscher, auf jeden Fall
was die Entwicklungsgeschwindigkeit anbelangt.
Aber auch die von SANDER vorgeschlagene Kind-
Umfeld-Analyse ist meiner Meinung nach nur das
systemisch-ôkologisch eingefârbte Eingestàndnis
des Versagens in der Integrationspolitik. Am Ende
bleibt ihm nur noch die Sisyphusarbeit, Lehrer vom
Integrationsgedanken zu ùberzeugen; cine mutige
Politik, fùrwahr. Begrùßenswert ist der Zusam-
menschluß der Eltern in einer Initiative, die jedoch
wohl nie politische Durchschlagskraft erreichen wird.
Eltern tendieren zunàchst dazu, die Interessen ihres
eigenen Kindes zu verteidigen, was vôllig legitim ist.
Da(3 es Eltern gibt, die gar keine Intégration wùn-
schen,scheint in Diskussionen um dièses Thema oft
vergessen zu werden; sowieso kônnen sich
bestimmte Leute cine wie auch immer geartete
Komplementaritàt der Einrichtungen der Éducation
Différenciée und dem Primàrunterricht nicht
vorstellen. Wie ist in diesem Zusammenhang ùber-
haupt der Bau fur ùber 1,2 Milliarden Franken cines
neuen Zentrums fur kôrperbehinderte Kinder zu
beurteilen?

Es gàbe noch viel zu diesem Thema zu schreiben;
unser Bulletin hat sich dieser Diskussion nie
verschlossen und ôffnet seine Spalten auch den
Gegnern des Integrationsgedankens (falls es solche
ùberhaupt gibt!). In dieser Nummer finden Sic
zunàchst den Artikel von Alfred SANDER, kommen-
tiert von Alfred GROFF. Positiv ist, daß Prof.
SANDER diesmal wenigstens seinen Vortrag vor
einem vollbesetzten Saal halten konnte.

Ein weiterer lesenswerter Artilel stammt aus der
Feder von Lucien NICOLAY und stellt ein Modell
cines Beratungssystems innerhalb von Erzie-
hungseinrichtungenvor.

Unser Kongreß làßt immer noch Tinte fließen. Das
Buch zum Kongreß ist soeben erschienen und kann
zum Preis von 500 Franken bei der ANCE bestellt
werden. Mitglieder erhalten 1 Exemplar gratis. Fur
eilige Léser habe ich cine komplette Zusammenfas-
sung erstellt, abgedruckt in dieser Nummer. Auch
noch zwei Reaktionen aus dem Ausland mit
kritischen Bemerkungenzum Schluß.

Robert SOISSON
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POLITIQUE,RECHERCHEETFORMATION

Unesynthèse des discussions du Congrès dela FICEàLuxembourgdu25au 29mai1992

préparée pour les journées d'études duCERFFICEdu3et 4 décembre 1992 àParispar

RobertSOISSON
Psychologue diplômé, président de I'ANCEluxembourgeoise

Contenu:

I.Larecherchedans ledomaine socio-éducatif
2.Larecherchedansledomaine duhandicap

3.Politique, rechercheet formation
4.La formation des éducateurs

s.Conclusions

Mesdames, messieurs,chers amis

En tant qu'organisateur du congrès international de
la FICE en mai 1992 à Luxembourg, j'ai été invité
par le conseil d'administration du CERFFICE de
faire un résumé de ce qui a été dit à Luxembourg
en insistant en particulier sur les aspects de la
recherche, de la formation et des échanges
internationaux. Ceci est d'autant plus intéressant
que le thème ducongrès était: "Politique, recherche
et formation dans le domaine socio-éducatif", un
thème qui avait déjà à ce moment attiré l'attention
du CERFFICE. Le livre avec les rapports sur ce
congrès sortira bientôt et vous pouvez le
commander au secrétariat général de la FICE,
Hallwylstraße 72, CH-8004 Zurich, au prix de 25
Francs Suisses, c.à.d., environ 100 FF, ou
simplement en vous adressant àI'ANCE.

Quelqueschiffres: Le congrès de Luxembourg était
le 39e congrès organisé par la FICE au cours de
ses 44 années d'existence, il y avait 423
participants venant de23pays. Avec les allocutions
officielles, il y avait 40 interventions que j'ai essayé
de regrouper autour de 6 centres d'intérêt:
- allocutions officielles: 4- recherche dans le domaine socio-éducatif: 8- formation des éducateurs 9-politique - recherche - formation 8- recherche et politique dans le

domaine duhandicap 4- divers 6

Ici, je n'insisteraipas sur les allocutions officielles et
les contributions classées sous "divers". Bien que
très intéressantes ou informatives,elles se situaient
plutôt en marge du thème principal du congrès. Il
s'agit des contributions suivantes:

-HichemMANSOUR:L'éducation et l'intégration
des enfants handicapés en Tunisie-Franz ZÛSLI: Construisonsunmonde digne de
nos enfants:La FICE:Fiction etréalité-Jean-Pierre DESMOULIN:Le CERFFICE-Marvin SILVERMAN:Le "Life-Space Interview":
Une technique d'interventionen situation
de crise-MasudHOGHUGHI:Laprise encharge des
enfants àproblèmes-EliAMIR:Lemodèle de la Youth Aliyah

Comme c'est souvent le cas lors de congrès
internationaux, il y avait des contributions très
captivantes et d'autres qui décevaient. Je vais
essayer, pour vous, de dégager les aspects les plus
marquants des différentes interventions. Comme je
les ai toutes lues et relues en tant qu'éditeur du livre
sur le congrès et qu'après plus de 10 ans d'activité
sur le plan international dans le cadre de la FICE je
connais assez bien la situation dans le domaine
socio-éducatif dans beaucoup de pays, je crois
pouvoir vous donner un aperçu subjectif mais bien
documenté.

1.Larecherche dans ledomaine socio-éducatif

II s'agit des contributions suivantes:

- BarbaraKAHAN:Recherche,politique et travail
dans le domaine socio-éducatif- JurgSCHOCH: Carrière et fluctuation dans les
professions éducatives-Erich OttoGRAF:Objets etméthodes de la
recherche dans le domaine social- Antonija ZIZAK:L'évaluation ducomportement
desenfants et desjeunesenplacement
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- Juliaan Van ACKER:La travail avec la famille
comme alternative auplacement-DavidBERRIDGE: Alternatives auplacement:Où
en estla recherche en Grande-Bretagne- Heide KALLERT/Clemens BACHERL:Les en-
fants deréfugiés et de migrants enplace-
ment: Comment vivent-ils leur situation?-Marina A. MATTINGLY:Le code déontologique
du travailéducatif et son influence sur la
qualité des soins

Ce qui saute aux yeux dans tous les rapports c'est
que les moyens financiers mis à la disposition des
centres d'accueil pour enfants et jeunes dans la
Communauté Européenne semblent avoir atteint un
plafond et que la recherche dans ce domaine est
souvent utilisée pour vérifier, si oui ou non, des
solutions dites alternatives au placement en
institution s'avèrent moins coûteuses mais aussi
efficaces que les formules de placement
traditionnelles.

Mais définissons d'abord le secteur "socio-éducatif".
Si I'ANCE en France regroupe surtout des
établissements aidant les handicapés de toutes
sortes

-
entre autres aussi les "handicapés

sociaux", on retrouve dans beaucoup d'autres pays
de la CE une nette distinction entre le secteur des
handicapés et celui des enfants placés pour des
raisons éducatives tant au niveau de l'organisation
administrative qu'au niveau des associations.

Ceci explique pourquoi un grand nombre de pays
regroupés dans la FICE ne se sentent pas
concernés du tout par les problèmes des
handicapés mentaux, physiques et sensoriels. Il y
a, pour défendre les intérêts des handicapés, un
grand nombre d'organisations internationales
autrement plus puissantes que la FICE, qui se veut
être la seule organisation internationale défendant
les intérêts des enfants placés en dehors de leur
milieu familial pour quelque raison quece soit.

dans cette atmosphère que fût créée la FICE en
1948. Le boom économique des années 50/60 fit
vite oublier ces projets inspirés surtout des idées de
la gauche politique au profit d'une gérance
pragmatique des problèmes causés par l'enfance et
la jeunesse défavorisée. Lorsque les enfants
victimes de la guerre se faisaient de plus en plus
rares dans les institutions de placement, l'intérêt et
les sympathies de l'opinion publique s'effritaient très
vite d'autant plus que leur clientèle était de plus en
plus' composée d'enfants troublés ducomportement
issus de milieux défavorisés.

Au début des années 70; un vaste mouvement
politique mettait en cause ces institutions dans les
pays comme l'Allemagne, les Pays-Bas, le
Royaume Uni et les pays Scandinaves. Le mot
d'ordre était: "Sortez les enfants des institutions!".
Les raisons étaient surtout d'ordre politique et
pédagogique. On mettait en cause surtout les
conditions de vie des enfants et les méthodes
pédagogiques appliquées à l'époque.

Le résultat de cette campagne contre les
institutions fut leur morcellement ainsi que la
réduction considérable, souvent de la moite et
même plus, de leurs effectifs jusque dans les
années 90. Certaines régions allaient même jusqu'à
fermer toutes leurs institutions comme c'était le cas
dans le Staffordshire en Grande Bretagne
(BERRIDGE). La population qui subsiste dans les
institutions de placement est décrite comme étant
de plus en plus difficile à éduquer; une bonne partie
des enfants placés sont directement dirigés dans
les institutions par les tribunaux d'enfants. Les
exigences posées au personnel des institutions en
matière de formation et de savoir-faire dans la vie
de tous les jours deviennent de plus enplus vastes.
Les rapports entre le nombre de personnes
travaillant dans un centre et le nombre des enfants
atteint souvent 1:1 pour être dépassé encore dans
les centres thérapeutiques.

Or dans le secteur socio-éducatif ainsi défini,
presque tous les pays ont connu une évolution
semblable: Les grandes institutions (orphelinats,
internats) dominaient la scène avant la seconde
guerre mondiale. A part quelques mouvements
réformistes gérant leurs propres institutions, la
majorité des maisons se contentaient de "garder"
les enfants jusqu' au moment où ils étaient
supposés gagner leur vie par leurs propres moyens.

Les effets dévastateurs de la seconde guerre
mondiale ont favorisé les tendances réformistes qui
allèrent jusqu'à proclamer des "républiques
d'enfants" dans les institutions peuplées surtout
d'enfants orphelins ou abandonnés. C'est d'ailleurs

Face à cette situation, des idées nouvelles se
développent visant à créer des structures
alternatives pour le placement des enfants difficiles.
Plusieurs tendances se laissent dégager:

- le développement dusystème des crèches,
garderies, foyers de jour- le développement dusystème deplacement
familialet des familles d'accueil- le développement du travailsocialavec les
familles

Si avant cette situation, les politiciens ne se
souciaient guère des coûts et des concepts
pédagogiques des institutions de placement, les
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problèmes actuels qui se posent dans le secteur
les ont forcés à réagir. La professionnalisation du
secteur étant réalisée à 90% dans la majorité des
Etats membres de la CE, les coûts de la politique
de placement ont évolué énormément. Si le
placement d'un enfant coûte plus de 10.000 FFpar
mois à la communauté et s'il faut un éducateur à
temps plein pour s'occuper d'un seul enfant,
pourquoi ne pas prier l'éducateur d'emmener
l'enfant chez soi et d'économiser ainsi au moins les
coûts de l'infrastructure des institutions. Jen'invente
rien: De telles discussions sont à l'ordre du jour au
Luxembourg et dans bien d'autrespays encore.

Mais c'est ici qu'intervient la recherche!

On peut localiser la recherche dans le domaine
socio-éducatif sur plusieursniveaux:
- Universités et centres de formation (Tous nos
auteurs cités sous rubrique travaillent ou
travaillaient dans des centres de formation ou
universités au moment de faire leurs travaux de
recherchesexceptésKAHANetBERRIDGE)

- Centres de recherche gérés par des ONG, tel le
NCB (National Children's Bureau en GB), où
travaillent B.KAHANet D.BERRIDGE
- Recherches faites par des centres de recherche
indépendants sur ordre d'un gouvernement ou
d'une associationprivée

Lors du congrès, Barbara KAHAN (GB) , la
présidente du National Children's Bureau a d'abord
insisté sur les problèmes méthodologiques
inhérents à toute recherche dans le domaine social,
unproblème qui était au centre de l'exposé de Erich
O. GRAF, chercheur suisse. Les données
recueillies par le chercheur peuvent provenir de
quatre sources différentes: 1: les documents et
fichiers officiels, 2: les résultats de l'observation
directe, 3: les questionnaires et interviews, 4: les
tests ou inventaires standardisés. L'objet de la
recherche dans le domaine socio-éducatif, l'enfant
ou l'adolescent et son milieu d'origine sont en
mutation permanente. Barbara KAHAN insiste sur
le fait que des concepts de base comme celui de
"famille" doivent être considérés en tenant compte
des évolutions actuelles (familles monoparentales,
divorces, remariages etc.). Face à l'éclatement des
structures familiales traditionnelles, les politiciens
demandent des indications aux chercheurs pour
orienter leur politique familiale. En ce qui concerne
les frais des différentes formes de placement, les
politiciens aimeraient également avoir des
informations bien fondées pour faire un choixsur la
forme de placement promettant les meilleurs

résultats et causant les moindres frais à la
communauté. Comme dans toutes les sociétés
industrialisées, un certain pourcentage de la
population sera toujours demandeur de mesures
socio-éducatives et sociales, la recherche est
souvent appelée à fournir des indications pour
mieux gérer cette demande. Ceci peut avoir des
conséquences bénéfiques dans le cas, par
exemple, de la mise en place d'une nouvelle loi sur
les droits des enfants, comme le "Children's Act" en
Grande Bretagne.

Dans certains cas, les résultats des travaux de
recherche peuvent aider à éliminer des croyances
ou préjugés bien établis tel que celui qui consiste à
dire que le placement familial est beaucoup moins
cher que le placement en institution. Des
recherchesà l'université de Kent ont prouvé que la
différence est presque nulle lorsqu'on prend en
considération tous les frais relatifs au placement
familial, e.a.ceux causés par le travail des services
deplacement.

On dit souvent que les enfants en placement ont
besoin de relations stables et que les
éducateurs/triees doivent faire beaucoup d'efforts
pour créer des relations affectives entre eux et les
enfants placés. Mais qu'en est-il si les enfants p. Ex.
ne restent que deux ans en moyenne - souvent
moins - dans l'institution et que les éducateurs
changent en moyenne après un an de place? Jurg
SCHOCH a analysé la fluctuation du personnel
dans les institutions de placement en Suisse. Même
s'il constate que la fluctuation n'est pas plus
importante que dans d'autres professions, il n'en
reste pasmoins vraique 50% des éducateurs/triees
changent d'emploi 6 mois après leur premier
contrat. Ceci a certainement des influences au
niveau des relations émotionnelles entre enfants et
professionnels. Son analyse donne des indications
aux instituts de formation et aux institutions de
placement pour mieux organiser le recrutement des
étudiants et la prise en charge du personnel sur le
lieu de travail.

On voit donc que la recherche dans le domaine
socio-éducatif peut porter sur des domaines très
divers:

méthodes et contenus de la formation
recrutement des étudiants
situationprofessionnelle: fluctuation,
satisfaction,stress, etc.
"rendement" desmesures deplacement
formes alternatives auplacement en
institution
méthodes de travail
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aspectspsychologiques,pédagogiques et
sociauxduplacement
problèmes déontologiques

Enfin, toute recherche doit être critique vis-à-vis
d'elle-même. La réflexion sur ses propres contenus
et méthodes de travail doit obligatoirement faire
partiede toute démarche scientifique.

Une des enquêtes réalisées récemment par le
National Children's Bureau dans le conté de
Warwickshire touche àun des problèmes majeur du
travail socio-éducatif: En effet, à Warwickshire, la
dernière institution de placement pour enfants (cas
sociaux) a été fermée et on a essayé de drainer
tous les enfants en cas de besoinvers le placement
familial ou des formes de prise en charge
alternatives. 215 enfants ont été suivis pendant 15
mois. L'enquête a révélé que ce changement
radical dans la politique de placement n'était pas du
tout un acte arbitraire, comme d'aucuns auraient
voulu faire croire, mais le résultat d'une évolution
démographique très particulière à cette région-là.
L'enquête a également prouvé que le taux de
réussite les placements en famille est sensiblement
le même que pour les institutions. Seuls, les enfants
provenant de minorités ethniques avaient plus de
difficultés d'intégration que les autres enfants.
David BERRIDGE (GB), le directeur scientifique du
NCB qui a mené cette enquête remarque à la fin
qu'ici encore, on a omis de demander l'avis des
usagers, c.à.d. des enfants. En général, la
recherche devrait d'avantage tenir compte de cet
aspect.La ratification de la Convention des Nations
Unies sur les Droits des enfants va certainement
avoir une influence positive sur ce point.

Si on parle des différents domaines, dans lesquels
la recherche peut se faire, il faut également parler
de l'objet de la recherche dans le domaine socio-
éducatif, c. à. d. l'homme, l'enfant, etc. et du sujet,
c'est à dire du chercheur lui-même et enfin du
contexte historique, économique et social. Au
congrès de Luxembourg, Erlch OttoGRAF (CH) a
analysé cette question pour conclure que l'objet se
constitue dans un processus interactif dont l'analyse
nous donne des indications sur les intérêts
impliqués.

La recherche dans le domaine socio-éducatif a le
devoir de faire en permanence une analyse critique
du terrain qu'elle doit explorer et une auto-réflexion
afin d'être à la merci de courants pédagogiques ou
politiques à la mode.

L'exemple de Hildegard HETZER, psychologue
allemande très connue et qui restait toujours très
discrète sur une certaine période de sa vie montre

que la démarche que propose GRAF n'est pas un
fantasme: Lors du3e Reich, H. HETZER amis son
savoir en matière de psychologie d'enfants au
service des Nazis pour sélectionner des enfants
polonais "récupérables" pour une éducation en
Allemagne. On imagine ce qui est arrivé aux autres.

Et sion parle de réflexion et d'autocritique dans la
recherche et dans le travail quotidien, l'idée d'un
code déontologique surgit immédiatement.
Beaucoup deprofessionsmédicales, paramédicales
et sociales possèdent un tel code et j'en connais
quelques uns élaborés par des associations
professionnelles du secteur socio-éducatif en
Europe.

Partant d'un certain nombre de cas de violence et
d'abus sexuels dont furent victimes des enfants en
placement, Matha MATTINGLY (USA) de
l'université de Pittsburgh, en considérant la
vulnérabilité particulière de ces enfants, décrit les
démarches faites aux Etats-Unis pour mettre en
place un code déontologique pour mieux protéger
les droits des enfants en placement.

Ce code devrait être le "résultat d'une réflexion
organisée et systématique sur les objectifs et
méthodes du travail socio-éducatif" et qu'est-ce que
cela pourrait être sinon que de la recherche. La
recherche porteuse du message déontologique?

Dans certains cas, la recherche critique sur les
modes de prise en charge d'enfants et
d'adolescents en difficultés a amené les personnes
impliquées dans ce travail de mettre en question
leurs méthodes de travail et de chercher d'autres
solutions. C'est le cas pour Juliaan Van ACKER
(NL), pendant longtemps directeur de maisons
d'éducation fermées pour jeunes filles délinquantes
en Belgique.

Convaincu par le fait que la prise en charge de ces
jeunes filles délinquantes par une institution fermée
et leur séparation avec leurs familles ne résoudrait
aucun problème, Van ACKER s'est résolument
tourné vers le travail social intensif dans les familles
et le maintien de l'enfant à problèmes dans son
milieu d'origine. A l'université de Nijmegen en
Hollande, ce "projet familial" a été suivi de près et
évalué. La philosophie du projet et qu'il ne faut pas
marginaliser d'avantage des familles déjà
marginalisées en leur enlevant leurs enfants. Ilfaut,
au contraire, par des contacts intensifs, valoriser
ces familles et les aider à découvrir les aspects
positifs de leur comportement. Les familles sont les
partenaires des intervenants (ou thérapeutes) et
ces derniers ne sont que les médiateurs.
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L'éducation en institution est très coûteuse et elle
ne touche qu'une minorité de la population ayant
besoin d'une aide éducative. En développant le
projet familial, 10 fois plus d'enfants pourraient
bénéficier de cette aide et être pris en charge par
du personnel qualifié.

Mais pour certains enfants, il est impossible, de les
maintenir chez leurs parents: C'est le cas des
enfants réfugiés non-accompagnés. Ce problème
existe depuis un certain nombre d'années en
Allemagne et depuis peu dans beaucoup d'autres
pays européens qui acceptent des enfants réfugiés
venant de l'ex-Yougoslavie.

Heide KALLERT et Clemens BACHERL (D) de
l'université de Frankfurt/Main ont analysé la
situation des enfants réfugiés non-accompagnés et
des enfants de migrants vivant dans des institutions
en Allemagne. On constate que le nombre total
d'enfants en placement se trouve en baisse
constante tandis que le taux d'enfants étrangers
(migrants et réfugiés) parmi cette population
augmente (une évolution qui doit être semblable
dans beaucoup d'autres pays). Cette progression
est encore plus nette, si on ne considère que les
enfants placés par la "Fùrsorge", l'équivalent du
tribunal de la jeunesse.

Le problème des enfants étrangers avec la
multitude des aspects politiques et culturels
qu'entraîne leur placement est ignoré par les
statistiques officielles et dans la littérature
spécialisée.

Un problème particulier est celui des enfants
réfugiés non-accompagnés par leurs parents.
Comme leur statut politique et la durée de leur
séjour en Allemagne ne sont pas claires, une
discussion s'est engagée autour du problème s'il
faut - ou non - regrouper ces enfants dans des
institutions mono-ethniques ou mixtes. L'étude de
KALLERT et BACHERL montre que les enfants
étrangers qui vivent dans des institutions ont besoin
à la fois de faire connaissance avec la culture du
pays d'accueil mais ausside garder le contact avec
leur culture d'origine. Actuellement, on néglige trop
le dernier aspect chez les enfants d'immigrés tandis
qu'on lui donne trop d'importance dans le cas des
enfants réfugiés.

Mas hélas, pour des gens comme les tueurs de
Môlln, ces nuances n'entrent guère en compte,
lorsqu'ils choisissent leurs victimes.

2. Larecherchedansledomaine duhandicap

A mon avis, la recherche dans le domaine du
handicap doit porter sur deux domaines bien
distincts: Le côté psycho-pédagogique et social
d'une part, le domaine médical et technologique
d'autre part. Lorsque j'ai cherché des intervenants
pour lecongrès de Luxembourg, je n'aipas réussi à
trouver une personne pour faire le point sur
l'évolution des technologies dans les secteurs du
handicap sensoriel, physique et mental. C'est
dommage, car je suis d'avis que c'est en partie
dans ce domaine, qu'une amélioration substantielle
du sort des handicapés va se faire. Mais de toutes
façons, l'aspect psycho-pédagogique et social ne
doit pas être négligé. Les discussions autour des
concepts de l'intégration scolaire, professionnelle et
sociale n'ont pas cessé d'animer des discussions
parfois venimeuses.

Lors du congrès, 4 interventions étaient en rapport
avec la recherche et la politique dans le domaine
du handicap:
- JohnMcGREGORMcMASTER:Nouvelles

initiatives en faveur des adolescents et
adulteshandicapés- Andy ALASZEWSKI, Gerry DODSON, Norman

HOST:Le tutorat dans une institution deplacement
pourenfants àhandicap multiple-Daniel VIDAUD:Lespersonneshandicapées:
Evolution de leur statut, évolution de leur
prise en charge- Victoria JeanDIMIDJIAN: Quels soinspour les
bébés toxicomanes?

Daniel VIDAUD (F) retrace l'évolution historique de
la place du handicapé dans la société. Bien que
beaucoup de problèmes subsistent, nos sociétés
prennent de plus en plus conscience de la
nécessité d'intégrer les handicapés au niveau de
l'école, du travail et de la vie sociale. La législation
relative à la réadaptation au niveau Européen se
met lentement en place et des projets comme
Hélios 1 et 2 témoignent d'une avance réelle dans
ce domaine.

Ces changements en faveur des personnes
handicapées n'auraient pu se faire sans une
évolution des attitudes de l'opinion publique. Il a
fallu mettre en évidence les capacités résiduelles
des personnes handicapés, combattre les préjugés
négatifs et même protéger les personnes
handicapées devant les professionnels qui s'en
occupent, car souvent, l'approche professionnelle
du problème du handicap - orientée plutôt aux
besoins des professionnels que des handicapés -
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empêche le progrès et l'évolution. C'est du moins
ce que John McGREGOR McMASTER (GB)
essayaitde développer.

Dans le cadre d'une institution, la qualité des
relations entre éducateurs et enfants handicapés
est extrêmement importante. A Liverpool, un
nouveau modèle de prise en charge d'un enfant
multihandicapé par un "link-worker" a été élaboré
par le personnel du centre de Croxteth Park. J'ai
traduit "link worker" librement par "tuteur": en fait, le
link-worker a pour mission d'engager une relation
émotionnelle intensive avec un enfant provenant
d'une institution de placement à long terme pour
préparer soit le retour dans sa famille, soit le
placement dans une famille d'accueil. Andy
ALASZEWSKI, Gerry DODSON et Norman HOST
ont suivi ces expériences dans le cadre d'un projet
de recherche mis au point par l'université de Hull.

Un problème un peu particulier est constitué par le
cas des nouveau-nés toxicomanes. Victoria Jean
DIMIDJIAN se demande quel sera le rôle de la
société du point de vue légal, moral et social par
rapport au nombre croissant de bébés intoxiqués et
quelles mesures d'intervention et de traitement
peuvent être prises en faveur de l'enfant, de sa
mère et de sa famille. L'auteur se prononce en
faveur d'un ensemble de mesures visant à
consolider le milieu d'origine. Ainsi, un
emprisonnement de la mère et le placement de
l'enfant peuvent être évités. Des recherches ont
permis de décrire avec précision les problèmes de
développement physique et intellectuel que
connaissent les bébés en cause et de développer
des programmes de rééducation précoce adaptés.

Ces quelques interventions ne donnent
certainement pas un aperçu complet sur la
recherche et la politique dans le domaine du
handicap mais elles démontrent son rôle vital dans
la mise en place et l'évaluation des politiques en
faveur des handicapés ainsi que la lutte contre les
préjugés de toutes sortes.

3. Politique,rechercheet formation

8 conférences avaient de près ou de loin touché à
ce sujet:
- GastonSCHABER: L'Europe sociale etses

problèmes- Jan VanderPLOEG: Recherche etpolitique- TJallingZANDBERG: Initiativeprivée et politique
dans le domainesocio-éducatif

-Hans-Ullrich KRAUSE/HansPODZWADOWSKI:
Travailsocialetréunification de
l'Allemagne: Quels sont lesproblèmes qui
seposentpour le travailsocio-éducatif'?-EdnaRANCK:La sensibilisation dupublicpour le
travailsocio-éducatif-JimANGLIN:Lesimplications de la Convention
desNations Unies sur les droitsde l'enfant
sur la politique et lapratique du travail
socio-éducatif-Michèle ANDRÉ: Politique, recherche et
formation.-Helnrlch TUGGENER:Politique, rechercheet
formation dans le domaine socio-éducatif:
Résumé etConclusions

Gaston SCHABER (L), directeur du centre
d'études depopulation, de pauvreté et de politiques
socio-économiques (CEPS/INSTEAD) du gouverne-
ment luxembourgeois a surtout insisté sur le fait
que dans les pays riches, un nombre croissant de
gens connaissent la pauvreté et que dans les pays
pauvres, il existent des fortunes fabuleuses. Il a
ensuite développé les idées de base des
programmes européens de la lutte contre la
pauvreté.

Michèle ANDRÉ (F), directrice d'un établissement
pour jeunes sourds à Clermont-Ferrand et ancien
minsitre sous le gouvernement ROCARD fait
allusion à l'enthousiasme, l'engagement et l'amour
des pionniers du travail socio-éducatif pour les
enfants dont ils avaient la charge. Comme notre
civilisation a écrit dans le droit celui des enfants, il
faut le faire vivre!

Jan VAN DER PLOEG (NL), professeur à
l'université de Leiden, décrit les relations difficiles
entre recherche et politique. Une politique bien
planifiée a recours aux résultats des travaux de
recherche. Dans les domaines, oùla recherche est
pour ainsi dire inexistante, les idéologies
l'emportent, comme dans le domaine du travail
social et éducatif. Il y a la recherche fondamentale
et la recherche orientée vers la pratique. Les deux
se croisent, mais il n'y a pas toujours un juste
équilibre entre les deux. De plus, politique et
recherchen'ont pas un statut égal: Souvent,c'est le
politique qui décide sur les objets et objectifs de la
recherche avec les conséquences qu'on peut
imaginer. Aux Etats-Unis, Weiss et Weiss (1981)
ont comparé les attitudes de 150 politiciens et 100
chercheurs impliqués dans le domaine de la santé
mentale en ce qui concerne notre problème: Plus
des deux tiers des politiciens et des chercheurs
étaient d'accord que la recherche peut apporter une
contribution essentielle aux prises de décision
politiques. On constatait un manque de
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communication entre les deux groupes et on
regrettait le fait que les politiciens n'acceptent pas
les résultats qui ne correspondent pas à leurs
convictions fondamentales. Le politiciens
demandent des travaux derecherche sur des sujets
importants pour leur travail; les rapports doivent
être formulés d'une manière claire et
compréhensible.

Pour les chercheurs, il importe que les résultats de
leurs travaux soient acceptés par les politiciens,
qu'ils soient utiles pour les consommateurs
potentiels et qu'ils soient traduits dans des
recommandations explicites. Pour les politiciens, il
importe que les résultats apportent quelque chose
de neuf, qu'ils soient objectifs et impartiaux et que
les recommandations politiques correspondent
vraiment aux données recueillies.

Chercheur à l'université de Groningen, Tjalling
ZANDBERG (NL) démontre par l'exemple de la
nouvelle loi sur la protection de l'enfance entrée en
vigueur le ler janvier 1992, comment la recherche
peut influencer d'une manière bénéfique les
décisions politiques et comme inversement, une
bonne loi peut engendrer de nouvelles et
fructueuses pratiques sur le terrain. La loi, outre
une décentralisation sur le plan de l'organisation
encourage le travail en milieu ouvert: On essaye
d'agir sur la famille entière plutôt que de traiter
l'enfant isolément. Un nouveau concept que
ZANDBERG désigne sous le nom de 'home training'
et que l'on pourrait traduire par 'entraînement à
domicile", gagne du terrain. Plutôt qu'une méthode
spécifique, ce concept regroupe toutes les
méthodes et techniques essayant d'éviter le
placement dans une institution. Si ce concept est
assezproche de celuide VAN ACKER, évoqué plus
haut, il a néanmoins la particularité qu'il encourage
les institutions à définir et à mettre en oeuvre leurs
propres concepts du home training. Les
recommandations pratiques concernant l'approche
de la famille en détresse rejoignent en tout cas de
près celles de VAN ACKER.

Un des grands événements politiques de ce siècle
fut sans doute la chute du mur de Berlin. Personne
ne doute que cet événement eut des retombées
jusque dans les plus fines ramifications de la vie
sociale en Allemagne, y compris le secteur socio-
éducatif. Hans Ullrich KRAUSE et Hans
PODZWADOWSKI (D)ont vécu le changement des
deux côtés du mur. A Luxembourg, ils ont fait
l'analyse des racines communes de l'éducation
extra-familiale des deux Allemagnes, de l'évolution
propre de chaque partie après la séparation et des
réformes entreprises récemment en R.D.A. Par
l'intermédiaire du cas d'une jeune fille originaire de

Berlin-Est et qui a voulu tenter sachance de l'autre
côté, les auteurs ont parfaitement réussis à
dégager l'aspect paramilitaire des institutions de l'ex
R.D.A. par rapport à l'autonomie presque totale des
jeunes vivant dans des structures de logement
encadré à Berlin-Ouest. Un grand danger consiste
dans la tentation à l'est, de copier simplement les
modèles trouvés à l'ouest. L'exemple de Fanziska
montre que làne se trouve certainement pas la voie
à suivre face aux grandesdifférences sociologiques
qui séparent encore les deux parties de l'Allemagne
réunifiée. Actuellement, I'IGfH, la "Internationale
Gesellschaft fur erzieherische Hilfen", la section
allemande de la FICE consacre toute son énergie à
la résolution de ce problème.

Un problème politique un peu particulier est l'image
de l'éducation extra-familiale dans l'opinion
publique. S'il existe un large 'consensus social' au
sujet des mesures au profit des enfants et adultes
handicapés -

souvent considéré comme le fruit
d'une mauvaise conscience collective par rapport
au handicap - tel n'est pas le cas concernant les
mesures au profit des enfants dits 'cas sociaux. Ce
problème n'existe pas seulement en Europe, mais
également aux Etats -Unis, où EdnaRANCK (USA)
a essayé de développer une stratégie pour la
sensibilisation de l'opinion publique. Mais hélas,
comme partout ailleurs, ce n'est que par un
engagement total à tous les niveaux que ce travail
peut être réalisé sion neveut pas se retrouver à la
merci des courants politiques ou des hasards de
leurs changements.

Ce travail de sensibilisation de l'opinion publique est
largement soutenu par les discussions sur la
Convention des Nations Unies sur les Droits de
l'Enfant. En effet, depuis le vote de la Convention,
les discussions, séminaires et conférences à son
sujet ne cessent de faire bouger les milieux
concernés. Donner plus de pouvoir aux enfants et
aux jeunesest en effet un défi que doivent accepter
nos sociétés conservatrices. La convention a des
retombées jusque dans les familles et les
institutions. Jim ANGLIN (CAN), qui a comparé la
convention à au haricot magique, rejoint Edna
RANCK en disant que la sensibilisation de l'opinion
publique sur tous les aspects du développement et
des droits de l'enfant doit préparer la réalisation des
buts de la Convention sur le niveau social, législatif,
administratif et individuel. Le mouvement pour les
droits de l'enfant, qui se développe un peu partout
dans le monde est confronté àplusieurs problèmes:
La réaffirmation du rôle décisif (droits et devoirs)
des parents en ce qui concerne l'éducation des
enfants et les conséquences qui en découlent pour
les professionnels, les questions sur la compatibilité
de la convention avec les droits et devoirs des
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