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lant arbeitende Jugendhilfe, wie sie zur Zeit nicht besteht,
aber dringend gefordert werden musB.

— Es besteht die Notwendigkeit, die Struktur der gesamten
Jugendhilfe zu uberprufen und zu verandern.

— Jugendhilfetrager selbst sind zu wenig flexibel: stationare
Hilfen sind durch Pflegesatze kostendeckend finanziert
(zum Teil durch den Uberdrtlichen Trager); das gilt nicht far
die ambulanten MaBinahmen, die nicht kostendeckend
bezuschuBt werden.

— Neben der uberholten Monopolstellung der Heimerziehung
sind die nicht nur verbal beratenden offenen Hilfen gefragt.
Vor allem gefragt sind Konzepte einer stadtteilbbezogenen
Arbeit, die Konflikte am Ort der Entstehung angeht.

1978 begannen wir auf dieser Basis, die Erziehungshilfe in Kas-
sel zu analysieren. Wir meinten, es konne nicht nur Zufall sein,
dafl fast alle der 600 Kinder und Jugendlichen, die nicht bei
inren Eltern leben konnten, aus einigen wenigen dhnlich struk-
turierten Wohnbezirken kamen. In diesen Wohnbereichen litten
die Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen unter dem Negativ-
image, immer zustandig zu werden, wenn es zur Hilfe in der
Familie zu spat war, so daB Sorgerechtsentzliige beantragt wer-
den muBten und Fremdplazierungen folgten.

Da trotz einer Veranderung im Recht der elterlichen Sorge
(§ 1666a BGB) die Reform des Jugendhilferechts auf sich war-
ten lieB, haben wir uns nach ausgiebiger Diskussion mit allen
Beteiligten der Erziehungshilfe am Ort vom Magistrat der Stadt
auf der Grundlage des Kommissionsberichtes, der oben zitiert
wurde, Grundsatze fur die Tatigkeit unseres oOffentlichen
Jugendhilfetragers beschlieBen lassen. Dadurch sollte das
Schwergewicht der Erziehungshilfen von der Krisenintervention
in Akutfallen zur vorbeugenden Hilfe verlagert werden. Die
Unterbringung fur Kinder und Jugendliche sollte auf diejenigen
Félle reduziert werden, in denen Entwicklungsstorungen in der
Herkunftsfamilie und -umgebung nicht ausreichend beseitigt
werden konnen. Das Oberziel dieser Grundsatze war, die ent-
sprechenden alternativen Voraussetzungen zu schaffen, um zu
erreichen, daB die Trennung von Kindern und Jugendlichen von
inrer Familie kinftig seltener notwendig wird. Beziehungsab-
briche und Betreuungswechsel sollten maéglichst vermieden
werden. Kinder sollten moéglichst ihre Eltern und Eltern mog-
lichst ihre Kinder behalten kénnen.

Auf Grund des ausgearbeiteten Erziehungshilfe-Atlas wurden
Ubungs- und Erfahrungskurse (Erziehungskurse) und sozial-
padagogische Familienhelfer in mehreren Stadtteilen mit groBe-
rem Erziehungshilfebedarf gezielt und umfangreich ausgebaut
(je 13 Mitarbeiter/innen). Ahnlich regional gezielt wurden im
Rahmen der Neuorganisation der Sozialen Dienste 17 Stellen
geschaffen und regional eingesetzt. In den Erziehungshilfe-
Schwerpunktgebieten wurden die Gruppenstarken in den Kin-
dertagesstatten auf 12-15 reduziert und darauf hingewirkt, daB
Erziehungsberatungsstellen regionalisiert wurden. In 4 Stadttei-
len wurden Stadtteilarbeitskreise ins Leben gerufen und dar-
Uber hinaus ein groBes stadtisches Erziehungsheim 30 km
auBerhalb Kassels aufgelost und in Tages- und Dauerwohn-
gruppen im Stadtgebiet umgewandelt. Die Zahl der selbstandig
wohnenden Jugendlichen ist um 40 gestiegen und 30 Jugendli-
che, die sonst in spezialisierte Heimerziehung gemuBt hatten,
bekamen teilstationare Platze mit sozialpadagogischer Berufs-
ausbildung in realen, nicht kunstlichen Betrieben.

Alle oben geschilderten zusatzlichen, teilweise kostspieligen
Erziehungshilfen konnten kostenneutral mit den gleichen Haus-
haltsmitteln eingerichtet werden, so daB heute rechtzeitigere
intensive Erziehungshilfe fur erheblich mehr Kinder, Jugendli-
che und Familien finanziert werden kann. Das war naturlich nur
dadurch moglich, daB es einen Ruckgang der von ihren Eltern
getrennten Kindern und Jugendlichen um ein Drittel in 3 Jahren
gegeben hat. Heute sind nicht 600, sondern 370 Kinder und
Jugendliche von ihren Eitern getrennt und dies nicht mehr
durchschnittlich 4-6 Jahre lang und auch erst ab einem hohe-
ren Lebensaiter.

Der Ruckgang an Belegungen hat auch die Einrichtungen in
Kassel und Umgebung betroffen, wenngleich durch die ortsna-
heren Unterbringungen diese Entwicklung abgefedert wurde.
Die Einrichtungen und Trager in der Umgebung kannten die
Diskussionen im Kasseler Jugendamt und richteten sich mit
ihrem Angebot im positiven Sinne darauf ein. Eine Reihe von
Tragern — auch unser eigenes Jugendamt — muBte ihre sta-
tionaren Platze reduzieren. Da in den letzten Jahren (und wohl
auch in der Zukunft) Unterbringungen in sozialpadagogischen

Einrichtungen unumganglich waren, haben diejenigen Einrich-
tungen keine Belegungsprobleme, die den modernen Anforde-
rungen am ehesten entsprechen. Das gilt insbesondere fur
kleine Uberschaubare Gruppen mit Kontinuitat in der Bezie-
hungsarbeit, in denen Kinder und Jugendliche lernen, auf eige-
nen FiBen zu stehen, ohne den notwendigen Kontakt zu ihrer
Familie zu verlieren.

Mit Hilfe der Stiftung Deutsche Jugendmarke und des Hessi-
schen Sozialministers fuhrt das Institut fur Soziale Arbeit e. V.
in Mlnster zur Zeit das Forschungsvorhaben . Zielgruppen,
Bestand und Wirkungen ausgewahiter Erziehungshilfen des
Jugendamtes der Stadt Kassel" durch. Mit Ergebnissen wird
nach 18monatiger Arbeit in diesem Frihjahr gerechnet.

Ein sehr hoher Anteil der Jugendlichen in Einrichtungen gehort
noch zu den geburtenstarkeren Jahrgangen. Daraus und aus
der abzusehenden Entwicklung auch in anderen Jugendamts-
bereichen sowie der Tatsache. daB8 sich Veranderungen im
Jugendwohlfahrtsrecht in der Tradition der Diskussion aus zwei
Jahrzehnten in die Richtung der Kasseler Praxis ergeben wer-
den, ist zu schlieBen, daB in etwa 5 Jahren nur noch halb soviel
Kinder und Jugendliche in Einrichtungen leben werden wie
1980.

Die Planungsverantwortung des ortlichen Jugendhilfetragers
(nur gegen ihn konnen Minderjahrige und Eltern Rechtsanspru-
che einklagen) wird dadurch beeintrachtigt, daB er nur fur einen
Teil der Erziehungshilfen zustandig ist. Wenn die Jugendamter
durch ein neues JWG auch die Zustandigkeit fir die derzeitige
FEH und FE erhalten, wird es zu einer Verstarkung des oben
beschriebenen Trends kommen.

Da es immer weniger Ersatzerziehung und immer mehr Hilfen
zur Erziehung geben wird, sind folgende Bereiche als Teil einer
Profession der Jugendhilfe zu sehen: ambulante, offene, nicht
nur verbal beratende Hilfen, wie sozialpddagogische Familien-
hilfen, ASD, Ubungs- und Erfahrungskurse usw. — teilstatio-
nare Einrichtungen wie Tagesheime, teilstationare Berufsausbil-
dung usw. — Wohngruppen aller Art (stationar).

Diese und andere Hilfen zur Erziehung unterliegen dem Grunde
nach dem gleichen Konzept und konnen dem Grunde nach
vom gleichen Personal gegeben werden. Das heiBt auch, daB
Mitarbeiter zwischen diesen Bereichen wechsein konnen.
Dabei wird die Zahl der Kinder und Jugendlichen gréBer wer-
den, die im privaten Haushalt von Mitarbeitern der Jugendhilfe
in sogenannten Erziehungsstellen aufwachsen. Diese profes-
sionellen Pflegestellen bringen nicht nur Vorteile fir Kinder und
Jugendliche, sondern auch fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Jugendbhilfe, die einmal ihren Tatigkeitsbereich wechseln
und gleichzeitig noch mehr EinfluB auf die Gestaltung ihrer
Arbeit nehmen wollen.

Die Hilfe zur Erziehung, die man immer auch im Zusammen-
hang mit anderen Teilbereichen der Jugendhilfe wie Kinderta-
geseinrichtungen und Jugendarbeit usw. sehen muB. hat eine
einheitliche Grundlage in Auftrag, Konzept, Profession und
Ausbildung der Mitarbeiter/innen. Die Trager sollten einen P2o!
von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern fur ambulante, teil-
stationare und stationare Hilfen (und Zwischenformen) vorhal-
ten. Die Jugendamter brauchen einen Pool von Haushaltsmit-
teln, um die Kosten fur Hilfen und Erziehung in einem dieser
Bereiche zu tragen, wenn die angestrebte Hilfe die im Einzelfall
richtige Hilfe zur Selbsthilfe zur rechten Zeit und am rechten
Ort ist. Flexibilitat in diesem Sinne gehort die Zukunft. Wir mus-
sen uns an dem tatsachlichen aktuellen, aber meistens auch
nur vorubergehenden Bedarf von Kindern. Jugendlichen und
Familien onentieren und nicht an dem Bedart von Tragern und
Institutionen, die Gebaude, Personal und Haushaite vorhaiten
und institutionalisieren.

Die Lebenslage von Kindern und Jugendlichen und deren Fami-
lien hat sich in den letzten Jahren wesentlich verschlechtert.
Viele Familien sind nicht mehr in der Lage. ihren Kindern
Geborgenheit und den Aufbau geglickter Beziehungen zu ver-
mitteln sowie Wege fur eine selbstandige Lebensfuhrung zu
ebnen. Die Betroffenen von Hilfen zur Erziehung sind aber
Uberwiegend gleichzeitig betroffen von der wirtschaftlichen
Strukturkrise. Familienkrisen als Folge von tatsachlichen oder
drohenden Arbeitsplatzverlusten ist heute angemessener zu
begegnen als durch die Herausnahme von Kindern. Von der
sozialpadagogischen Familienhilfe (ber die Schuldnerberatung
zur zeitweiligen Entlastung bis zur Unterstutzung und Hilfe bei
der Suche nach einer neuen Erwerbstétigkeit eroffnet sich ein
weiteres Feld flr eine moderne Sozialarbeit.



