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Wihrend z.B. im Jahre 2001 in Luxemburg
erstmals familienunterstiitzende Initiativen
vorgestellt wurden, lagen in Deutschland be-
reits erste Forschungsarbeiten tber die Effi-
zienz dieser Programme vor. Besonders
schwerwiegend ist dieser Riickstand im ge-
setzgeberischen Bereich.

Veraltete Gesetze

Ein besonders krasser Fall ist unser Jugend-
schutzgesetz. Es wurde vom Parlament nach
10-jahriger Vorbereitungszeit 1992 gestimmt,
zu einem Zeitpunkt, als unsere Nachbarldander
bereits viel kinder- und familienfreundlichere
Gesetzgebungen hatten. Als unser Parlament
1994 die Internationale Konvention iiber die
Rechte des Kindes ratifizierte, wurde ein An-
trag gestimmt, der dem § 11 des
Jugendschutzgesetzes abandern um  die
Position der Eltern zu stirken. In Frankreich ist
dies seit 1984 der Fall: ,,Das Gesetz vom 6.
Juni 1984 ldutet eine wichtige Etappe in der
Entwicklung der Beziehung zwischen den
Eltemn wund den  Einrichtungen des
Jugendschutzes ein. Dieses Gesetz « zu den
Rechten der Familien in ihrer Beziehung zu
den Einrichtungen des Kinder- und
Jugendschutzes » erinnert im Grunde daran,
dass unbeschadet einer verordneten Kinder-
/JugendschutzmalBnahme die Eltern die juristi-
schen Vertreter des Kindes bleiben, zwingend
informiert werden miissen und ihre Meinung
zu jedweder geplanten Maflnahme fiir ihr Kind
von Bedeutung ist. Auch schon vor der Uber-
nahme, der Ratifizierung der internationalen
Charta der Rechte der Kinder schreibt es vor,
die Meinung des Kindes einzuholen.'*. Bis
heute wurde in Luxemburg der § 11 nicht ab-
gedndert. Dadurch genieft unser Jugendhilfe-
system im Ausland keinen besonders guten
Ruf: , Auffallend in Luxemburg ist der hohe
Eingriffscharakter des Jugendschutzes und die
hohe Norm- und Kontrollorientierung der
Mafinahmen, die unter anderem an der expo-
nierten Stellung der Justiz abzulesen ist. So
unterstehen in Luxemburg wichtige fallorien-
tierte Entscheidungen dem Justizsystem, die in
anderen europdischen Lﬁndclrsn von Sozialpa-
dagoglnnengetroffen-werden—=-
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Aus diesen Ausfiihrungen geht hervor, dass es
nicht an Konfliktstoffen im Bereich der Erzie-
hungshilfen in Luxemburg mangelt und grund-
sitzliche Diskussionen werden auch nur dann
gefiihrt, wenn ein solcher Konflikt an der O-
berflache erscheint.

2. Ansitze zu einer Theoriediskussion
in Luxemburg

Jugenddelinquenz und Jugendjustiz

Luxemburg hatte mindestens seit Kriegsende
zwei Erziehungsanstalten fiir Jungen, respektiv
Maidchen. Das Personal bestand aus Gefing-
niswartern oder zum grofiten Teil unqualifi-
zierten Erziehern und Erzieherinnen. Vor un-
gefahr 20 Jahren tibernahm das Familienminis-
terium diese beiden Betriebe, die in ,,Centres
socio-éducatifs de I’Etat umbenannt wurden.
Die starren Einstellungskriterien erlaubten es
bis heute jedoch nicht, den Bedarf an qualifi-
ziertem Personal abzudecken. Der Anspruch,
erziehend, statt bestrafend zu wirken konnte
nicht oder nur zum Teil eingeldst werden. Ein
Skandal ist das zeitweise Einsperren von Ju-
gendlichen in der Strafanstalt fiir Erwachsene.
Durch den Druck internationaler Organismen
wie dem Komitee gegen die Folter oder dem
Kinderrechtskomitee in Genf aber auch natio-
naler Organisationen wurde versucht, diesem
Skandal ein Ende zu setzen. Kiirzlich be-
schloss der Regierungsrat, eine geschlossene
Abteilung mit 12 Plitzen in Dreiborn innerhalb
des bestehenden CSE zu bauen. Trager bleibt
das Familienministerium. Damit ist das Di-
lemma jedoch nicht aufgehoben: Nach wie vor
bleibt unklar, ob das Einsperren hier als Erzie-
hungsmafBnahme oder als Bestrafung definiert
wird. Alternativen zum Einsperren wie Erleb-
nispadagogik, Tater-Opfer-Ausgleich  oder
restaurative Justiz wurden kaum in Erwdgung
gezogen.

Und doch wire die Diskussion um diese Prob-
lematik eine Gelegenheit gewesen, eine umfas-
sende Theoriediskussion anzukurbeln. Leider
wurde dies versdaumt. 1996 verschickte die
ANCE jeweils 20 Exemplare von zwei Bro-
schiiren zum Thema geschlossene Unterbrin-
gung'® an alle wichtigen Personlichkeiten in
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